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SAVIVALDYBES KONTROLES IR AUDITO
TARNYBA

Kontrolés ir audito tarnyba yra Savivaldybés vieSojo administravimo subjektas, prizitrintis,
ar teisétai, efektyviai ir ekonomiskai valdomas bei naudojamas Savivaldybés turtas ir patikéjimo teise
valdomas valstybés turtas, kaip vykdomas savivaldybés biudzetas ir naudojami kiti finansiniai
iStekliai.

Kontrolés ir audito tarnybos veikla grindziama nepriklausomumo, teisétumo, skaidrumo,
objektyvumo ir profesionalumo principais. Teikdama audito pastebéjimus ir rekomendacijas,
Kontrolés ir audito tarnyba siekia stiprinti vidaus kontrole ir prisidéti prie efektyvesnio vieSyjy
iStekliy naudojimo.

Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymu, Kontrolés ir audito tarnyba
teikia i§vadg Savivaldybés tarybai dél pateikto tvirtinti metiniy ataskaity rinkinio, Savivaldybés turto
naudojimo ir biudZeto vykdymo. Vadovaudamosi Lietuvos Respublikos vieSojo sektoriaus
atskaitomybeés jstatymu, §iy ataskaity rinkiniy auditg atlieka savivaldybiy kontrolés ir audito tarnybos.

Auditg atliko Savivaldybés kontrolieré Solveiga Bauziené, kontrolieriaus pavaduotoja Daiva
Cepulioniené.

Audito ataskaita pateikta Savivaldybés tarybai, Savivaldybés tarybos Kontrolés komitetui,

Savivaldybés merui, Savivaldybés administracijos direktoriui.
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PAGRINDINIAI FAKTAI
Rodiklis 2025-12-31 Pokytis, palyginti su 2024
duomenys m.
Savivaldybés turtas 106,2 min. Eur 19,6 %
Savivaldybes skolos it ¢ g 11y +5,8 %
skoliniai jsipareigojimai
SaYlvaldybes biudzeto 48.1 min. Eur 12,5 %
pajamos
.Svav.lvaldybes biudzeto 50.1 mln. Eur 15,1 %
iSlaidos
Konsoliduota

Savivaldybés metiniy veiklos 28 vieSojo sektoriaus subjekty veiklos ataskaitos
ataskaity rinkinys

Savivaldybés metiniy 29 vieSojo sektoriaus subjekty duomenys
finansiniy ataskaity rinkinys

BiudZeto vykdymo ataskaity 306 asignavimy valdytoju duomenys
rinkinys

Rezultatai

Salyginé nuomoné D¢l finansiniy ataskaity rinkinio

Besalyginé nuomoné Del ngwaldybes biudzeto vykdymo ataskaity
rinkinio

Finansiniai duomenys

ot e Savivaldybés metiné veiklos ataskaita
neiSkraipyti

Su triikkumais 24 viesojo sektoriaus subjekty veiklos ataskaitos
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SANTRAUKA

AUDITO TIKSLAS IR APIMTIS

Atlikome Pakruojo rajono savivaldybés 2025 mety metiniy ataskaity rinkinio audita, kurio tikslas —
jvertinti Savivaldybés metinéje veiklos ataskaitoje pateiktus finansinius duomenis ir jsitikinti, kad jie
atitinka Savivaldybés metiniy finansiniy ir biudZeto vykdymo ataskaity rinkiniy duomenis, jvertinti
Siy ataskaity rinkiniy duomenis ir pareiksti nepriklausomg nuomong bei jvertinti Savivaldybés 1Sy ir

turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais teisétuma pasirinktose srityse.
PAGRINDINIAI AUDITO REZULTATAI
Finansiniy ataskaity rinkinio vertinimas

Tose srityse, kuriose buvo galima atlikti pakankamas audito procediiras, reikSmingy iSkraipymy

nenustatyta.

Taciau nustatyti ilgalaikio turto apskaitos trilkumai biologinio turto, kultiiros ir kity vertybiy, Zemés,
infrastruktiiros statiniy ir nebaigtos statybos srityse. D¢l $iy trikumy negaléjome gauti pakankamy ir
tinkamy audito jrodymy, leidZianciy patvirtinti, kad ilgalaikio turto apskaitoje pateikti duomenys yra

iSsamis ir teisingi (Zr. 1.1.3 poskyri).
BiudZeto vykdymo ataskaity rinkinio vertinimas
Savivaldybés biudZeto vykdymo ataskaity rinkinys visais reikSmingais aspektais yra teisingas.

Darbo uZmokescio, socialiniy iSmoky ir skolinimosi operacijy apskaita yra pagrjsta, tinkamai

uzregistruota ir atitinka teisés akty reikalavimus.

Nustatyti vieSyjy pirkimy planavimo, registravimo ir klasifikavimo trilkumai atskiruose Savivaldybés
subjektuose, rodantys vidaus kontrolés triikumus ir ne visais atvejais uztikrinamag teisés akty
reikalavimy laikymasi, taciau jie netur¢jo jtakos biudzeto vykdymo ataskaity duomeny teisingumui

(zr. 1.2 poskyri).
Veiklos ataskaitoje pateikty finansiniy duomeny vertinimas

Savivaldybés metin¢je veiklos ataskaitoje pateikti finansiniai duomenys atitinka Savivaldybés

metiniy finansiniy ir biudzeto vykdymo ataskaity rinkiniy duomenis ir néra iskraipyti.

Taciau nustatyta, kad tik 3 1§ 27 (11 proc.) vieSojo sektoriaus subjekty veiklos ataskaity atitiko teisés
akty reikalavimus. Kity subjekty veiklos ataskaitos parengtos nesilaikant visy reikalavimy — jose ne

visais atvejais pateikiama pakankama veiklos rezultaty analizeé, neatskleidziamas aiSkus rySys tarp
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pasiekty rezultaty, atlikty darby ir panaudoty asignavimy, todél informacija néra pakankamai aiski,

nuosekli ir palyginama (zr. 1.3 poskyrj).
LéSy ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimo teisétumas

Vertinant Savivaldybés turto ir [éSy naudojima, nustatyti triikumai, susije su ilgalaikio turto apskaita
— turto identifikavimu, inventorizavimu, apskaitos registry suderinamumu ir savalaikiu turto
pripazinimu apskaitoje. Taip pat nustatyti vieSyjy pirkimy planavimo, registravimo ir klasifikavimo

trikumai atskiruose subjektuose (Zr. 2.1-2.2 poskyrius).

Audito metu taip pat nustatyta, kad Administracija savo vardu buvo sudariusi finansinés nuomos
(lizingo) sutartis, nors Biudzetiniy istaigy istatyme nustatyta, kad biudZetinei jstaigai draudziama
savo vardu prisiimti skolinius jsipareigojimus pagal finansinés nuomos (lizingo) sutartis (zr. 2.4
poskyri).

Sie triikumai rodo, kad vidaus kontrolé néra pakankamai veiksminga ir turi biiti stiprinama, siekiant

uztikrinti tinkamg turto apskaita, duomeny i§samumag ir teisés akty reikalavimy laikymasi.

Taip pat audito planavimo etape nustatyta, kad Savivaldybés informaciniy technologijy (IT)
bendrosios kontrolés aplinka néra pakankamai veiksminga — néra kibernetinio saugumo rizikos
vertinimo, incidenty valdymo ir veiklos testinumo sprendimy, neuztikrinama tinkama prieigos
kontrolé. Nustatyti reikSmingi trilkumai kibernetinio saugumo rizikos vertinimo, incidenty valdymo,

veiklos tgstinumo, prieigos kontrolés ir IT procesy stebésenos srityse (zr. 2.3 poskyri).

REKOMENDACIJOS
Rekomenduojame:
Administracijai

1. Atlikti biologinio turto inventorizacijg ir apskaitoje uzregistruoti visg faktiSkai valdoma
biologinj turta.

2. PeriodiSkai jvertinti nebaigtos statybos objekty bikle ir faktiSkai uzbaigtus bei naudoti
tinkamus objektus perkelti j atitinkamas ilgalaikio turto saskaitas.

3. Tobulinti nesuformuotos zemés apskaitos detalumg, pagal turimus duomenis ir galimybes
identifikuojant atskirus zemés plotus bei uztikrinant nuosekly jy apskaitos informacijos
tikslinima.

4. Suderinti infrastruktiros statiniy apskaitos duomenis su galiojanciu Keliy (gatviy) sarasu ir
patikslinti apskaitg pagal suderinimo rezultatus.

5. Uztikrinti, kad VSS veiklos ataskaitos bty rengiamos laikantis teisés akty reikalavimy, jose

pateikiami finansiniai duomenys biity suderinti su finansiniy ir biudzeto vykdymo ataskaity
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rinkiniy duomenimis, o tarp veiklos rezultaty ir panaudoty asignavimy biity pateikiamas
aiskus rysys.

6. Uztikrinti veiksmingos informaciniy technologijy (IT) kontrolés aplinkos sukiirimg ir
palaikyma: jdiegti kibernetinio saugumo rizikos vertinimo, incidenty valdymo ir veiklos
testinumo priemones, uztikrinti prieigos teisiy valdyma ir kontrolg bei informacijos saugos
dokumenty atnaujinima.

7. Uztikrinti, kad Savivaldybés vardu prisiimami skoliniai jsipareigojimai biity sudaromi

laikantis Biudzetiniy jstaigy jstatymo ir kity teisés akty reikalavimy.
Pakruojo krasto muziejui
8. Atlikti muziejiniy vertybiy inventorizacija, nustatyti faktiSkai valdomy vertybiy sudétj ir

uztikrinti, kad jos biity jregistruotos apskaitoje kaip atskiri turto vienetai, nurodant jy

identifikacinius duomenis, buvimo vieta ir verte pagal galiojanciy teisés akty reikalavimus.
Linkuvos gimnazijai

9. Utztikrinti tinkama vieSyjy pirkimy planavima, registravimg ir klasifikavimg: teisingai
apskaityti vidaus sandorius, nuosekliai taikyti pirkimo objekty pavadinimus ir BVPZ kodus

bei vertinti pasikartojanciy pirkimy poreikj planuojant pirkimus.
Rekomendacijy jgyvendinimo priemones ir terminus nustaté Administracija ir biudZetinés jstaigos.
Jie pateikti ataskaitos dalyje ,,Rekomendacijy jgyvendinimo planas‘ (Zr. 25-30 psl.).

Rekomendacijy vykdymo stebésena bus tesiama, o jy jgyvendinimas vertinamas atliekant kity mety

auditg.
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[ZANGA

Kontrolés ir audito tarnyba, vykdydama teisés akty nuostatas', atliko Savivaldybés 2025 mety metiniy
ataskaity rinkinio auditg ir jvertino Savivaldybés 1éSy bei turto valdymo, naudojimo ir disponavimo

jais teisétuma pasirinktose srityse.
Savivaldybés metiniy ataskaity rinkinj sudaro:

e metiniy finansiniy ataskaity rinkinys;
e metiniy biudzeto vykdymo ataskaity rinkinys;

o veiklos ataskaita, kurig parengé Savivaldybés meras.

Savivaldybés metiniy ataskaity rinkinys sudaromas konsoliduojant Savivaldybés viesojo sektoriaus
subjekty duomenis. Konsolidavimg atliecka Administracija, vykdanti konsoliduojancio subjekto

funkecija.

Savivaldybés metiniy finansiniy ataskaity rinkinys sudaromas konsoliduojant 29 vieSojo sektoriaus

subjekty finansiniy ataskaity rinkinius, i8 jy:

e 27 biudzetiniy jstaigy (iskaitant Administracija, kurios finansiniy ataskaity rinkinys
sudaromas konsoliduojant 8 senitinijy duomenis);
e 1 vieSosios jstaigos (sveikatos prieziliros jstaigos);

e 1 fondo (savivaldybés 1zdo).

Savivaldybés metiniy biudZeto vykdymo ataskaity rinkinys sudaromas pagal 36 asignavimy valdytojy

pateikty biudZeto vykdymo ataskaity duomenimis.

Savivaldybés metinéje veiklos ataskaitoje pateikiama informacija apie Savivaldybés veiklg ir jos
rezultatus, apimanti biudzetiniy jstaigy, vieSosios jstaigos, seniiinijy, kontroliuojamy jmoniy ir kity

subjekty veikla, taip pat kitg su Savivaldybés funkcijy vykdymu susijusiag informacija.

Vertindami veiklos ataskaitoje pateiktus finansinius duomenis, naudojome Savivaldybés vieSojo
sektoriaus subjekty pateiktus duomenis, jskaitant veiklos ataskaitas, ir kitus audito metu surinktus

irodymus.

Audituojamas subjektas — Administracija, atliekanti konsoliduojan¢io subjekto funkcija, o

audituojamas laikotarpis — 2025 metai.

! Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymas 67 str. 1 d. 2 p.; Lietuvos Respublikos vieSojo sektoriaus atskaitomybés jstatymas
16str. 1,3 d.;
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Auditas atliktas pagal Finansinio audito vadova?, tarptautinius auk$¢iausiyjy audito institucijy
standartus® ir kitus taikomus teisés aktus. Audito apimtis ir taikyti metodai i§samiau apra$yti §ios

ataskaitos 2 priede ,,Audito apimtis ir metodai* (zr. 33-35 psl.).

Audito ataskaitoje pateikiami audito metu nustatyti dalykai, o nepriklausoma nuomoné dél
Savivaldybés metiniy finansiniy ataskaity rinkinio ir Savivaldybés biudzeto vykdymo ataskaity

rinkinio pareiskiama audito iSvadoje.

2 https://www.valstybeskontrole.lt/TVS/Content/Teisine_informacija/Finansinio_audito_vadovas_2025.pdf;
3 Prieiga per internetg: https://www.valstybeskontrole.lt/LT/post/15649/;
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AUDITO REZULTATAI

1. SAVIVALDYBES 2025 METU METINIU ATASKAITU RINKINIO
VERTINIMAS

1.1 FINANSINIU ATASKAITU RINKINIO VERTINIMAS

1.1.1 Bendras vertinimas

Savivaldybés metiniy finansiniy ataskaity rinkinys parengtas laikantis teisés akty reikalavimy,
duomenys jame i$ esmés pagrjsti apskaitos registrais, o finansiniy ataskaity strukttira ir pateikimas

atitinka VieSojo sektoriaus apskaitos ir finansinés atskaitomybés standarty nuostatas.

Audito metu tose srityse, kuriose buvo galima atlikti pakankamas audito procediiras, reikSmingy
klaidy, galin¢iy i§ esmés iSkraipyti finansiniy ataskaity rinkinio duomenis, nenustatyta. Atrankos
biidu tikrinant finansiniy ataskaity duomeny atitiktj apskaitos registrams, nustatytas nereikSmingas
Linkuvos socialiniy paslaugy centro veiklos rezultaty ataskaitos pagrindinés veiklos kity pajamy
straipsnio neatitikimas Didziosios knygos duomenims. Audito metu nustatyta, kad veiklos rezultaty
ataskaitos pagrindinés veiklos kity pajamy straipsnyje buvo parodyta 82,9 tikst. Eur didesné suma
negu DidZiosios knygos duomenyse. Istaiga apie nustatyta neatitikima informuota rastu. Audito metu
jvertinta, kad Sis neatitikimas netur¢jo reikSmingos jtakos Savivaldybés konsoliduotyjy finansiniy

ataskaity rinkinio teisingumui.
1.1.2  Audito apribojimas

Audito metu nebuvo gauta pakankamy ir tinkamy audito jrodymy, leidZianciy patvirtinti dalies

Savivaldybés ilgalaikio turto apskaitos baigtuma ir (ar) jvertinima.

Nustatyti ilgalaikio turto apskaitos trikumai susij¢ su biologinio turto, kultiiros ir kity vertybiy,

zemés, infrastruktiros statiniy ir nebaigtos statybos apskaita.

Dél siy aplinkybiy néra pakankamo pagrindo patvirtinti, kad finansiniy ataskaity rinkinyje pateikti

duomenys apie dalj ilgalaikio turto yra iSsamiis ir (ar) tikslas.
1.1.3 llgalaikio turto apskaitos vertinimas

Audito metu vertinome ilgalaikio turto apskaita, siekdami gauti pakankamus ir tinkamus audito
irodymus apie turto buvima, baigtuma, jvertinimg ir atskleidimg finansinése ataskaitose.
Nustatyti reikSmingi ilgalaikio turto apskaitos triikumai, turintys jtakos galimybei patvirtinti Sio turto

apskaitos baigtuma ir (ar) jvertinima.
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Sie triitkumai yra sisteminio pobiidZio ir susij¢ su:

turto identifikavimu;

e inventorizavimu;

e apskaitos registry suderinamumu;

e turto priskyrimu;

 savalaikiu turto pripazinimu apskaitoje.

Toliau pateikiame reikSmingiausius audito metu nustatytus ilgalaikio turto apskaitos tritkumus pagal

atskiras turto grupes.
Biologinis turtas

Audito metu vertinome, ar Savivaldybés biologinis turtas yra identifikuotas, apskaitytas, jvertintas ir

atskleistas finansinése ataskaitose.

Audito procediiry metu nustatyta, kad 2025 m. biologinis turtas j apskaitg jtrauktas remiantis anks¢iau
atliktos dalinés zeldiniy inventorizacijos duomenimis. Inventorizacija atlikta tik 2 i§ 8 Savivaldybés
senitinijy (Pakruojo ir Linkuvos), todél apskaitoje pateikiami duomenys apima tik dalj Savivaldybés
teritorijoje esancio biologinio turto. Atrinkty objekty patikrinimas parodé¢, kad i apskaitg jtraukti
objektai yra inventorizuoti, jy verté nustatyta taikant tikrosios vertés metoda, o apskaitos duomenys

pagristi pakankamais ir tinkamais audito jrodymais bei teisingai atskleisti finansinése ataskaitose.
Taciau nustatyta, kad:

» néra atlikta visos savivaldybés teritorijos Zeldiniy inventorizacija;

o biologinis turtas uZregistruotas apskaitoje tik i§ dalies;

e néra pakankamo pagrindo teigti, kad visas faktiSkai egzistuojantis biologinis turtas yra

identifikuotas ir apskaitytas.

Sig aplinkybe patvirtina ir tai, kad senifinijose patiriamos Zeldiniy prieziiiros sanaudos, nors §is
biologinis turtas néra jtrauktas j ilgalaikio turto apskaitg. Tai rodo, kad dalis biologinio turto néra

identifikuota ir uzregistruota apskaitoje.

Kadangi biologinis turtas apskaitomas tikraja verte*, nustatyti trilkumai gali turéti reikimingg poveikj
ne tik FBA straipsnyje ,,Biologinis turtas‘ pateiktiems duomenims, bet ir su $io turto vertés pokyciais

susijusiai grynojo turto bei grynojo turto pokyciy ataskaitoje pateikiamai informacijai.

4 Lietuvos Respublikos finansy ministro 2008-07-10 jsakymu Nr. 1K-233 patvirtinto vieSojo sektoriaus apskaitos ir finansinés atskaitomybés 16-o0jo
standarto 10 p.;
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Atsizvelgiant | tai, néra pakankamo pagrindo patvirtinti biologinio turto apskaitos baigtumg ir (ar)
jvertinima.
Taip pat néra pakankamo pagrindo patvirtinti, kad 2025 m. gruodzio 31 d. metiniy finansiniy

ataskaity rvinkinyje FBA B eilutéje ,, Biologinis turtas‘ nurodyta suma (2 306,39 tikst. Eur) yra

teisinga.
Kultiiros ir kitos vertybés

Audito metu vertinome, ar Savivaldybés valdomos kultiiros ir kitos vertybés yra apskaitytos, atskirai

identifikuotos, tinkamai jvertintos ir teisingai atskleistos finansinése ataskaitose.

Audito procediiry metu nustatyta, kad Administracijos apskaitoje registruotos nekilnojamosios
kultiiros vertybés (pvz., Pakruojo dvaro statiniy grupé ir kiti objektai) yra apskaityti kaip atskiri turto
vienetai, tinkamai jvertinti taikant tikrosios vertés metoda, periodiSkai perzitirimi ir teisingai atskleisti

finansinése ataskaitose.

Taciau Pakruojo krasto muziejaus muziejiniy vertybiy apskaita neuztikrina patikimy ir iSsamiy

duomeny:

e muziejinés vertybés apskaitoje registruojamos suvestiniais jrasais, taciau neuZztikrinama
pakankama analitin¢ apskaita, kuri leisty identifikuoti pagrindinio ir pagalbinio fondy sudéti,

atskiry vertybiy identifikacinius duomenis, buvimo vietg ir apskaitine verte®;

e muziejinés vertybés néra inventorizuojamos taip, kaip reikalauja Inventorizacijos taisyklés® —

nepatikrinamas jy faktinis buvimas.

Taip pat nustatyta, kad 2025 metais muziejiniy vertybiy inventorizacija nebuvo atlikta, o jos

vykdymas numatytas tik 2026 metais, patvirtinus Pakruojo kra$to muziejaus inventorizacijos plang’.

Nustatyta ir tai, kad perduodant muziejines vertybes i§ Savivaldybés administracijos Pakruojo krasto
muziejui® nebuvo atlikta §iy vertybiy inventorizacija, t. y. nebuvo fiziskai patikrintas perduodamy

vertybiy buvimas. Perdavimo—priémimo dokumentuose buvo pateikti suvestiniai fondy pavadinimai

5 12-0jo VSAFAS ,llgalaikis materialusis turtas* 17 p. numatyta galimybé muziejines vertybes, kurios sukomplektuotos pagal jy
jsigijimo metus ir (ar) rusj, apskaityti kaip vieng turto vieneta, taciau kontrolés tikslais bitina turéti ir visy turimy muziejiniy vertybiy
registra, kurio pagrindu turéty buti atlickama inventorizacija, t. y. biitina turéti muziejiniy vertybiy ar jy komplekto analitinj apskaitos
registra, kuriame buty pateikta informacija apie kiekvienos vertybés apskaiting verte, identifikacinius pozymius ir kita turto kontrolei
reikalinga informacija. Siuo metu muziejai tokio registro neturi, o tai reiskia, kad néra galimybés uztikrinti faktinio turto buvimo ir jo
vertés apskaitoje atsekamumo;

¢ LR Vyriausybés 2022-06-15 nutarimas Nr. 630 ,,Dél Inventorizacijos taisykliy patvirtinimo®;

7 Pakruojo kras$to muziejaus direktoriaus 2026-03-23 jsakymas Nr. V-3 ,Pakruojo kraSto muziejaus muziejiniy vertybiy
inventorizacijos plano patvirtinimo®;

8 Savivaldybés turto, perduodamo valdyti, naudoti ir disponuoti juo patikéjimo teise, perdavimo ir priémimo aktas 2025-07-31 Nr.
TPA-73-(13.2.);
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ir bendros vertés, taciau nebuvo pateikta detali informacija apie atskirus fondus sudarancius turto

vienetus, jy identifikacinius duomenis ir buvimo vietg.

Audito metu taip pat nustatyta, kad informacija apie muziejiniy vertybiy tikrosios vertés nustatymo

pagrindimg Pakruojo kraSto muziejui buvo pateikta tik audito metu.

D¢l Siy aplinkybiy audito metu buvo ribotos galimybés jsitikinti muziejiniy vertybiy sudétimi,

atsekamumu, faktiniu buvimu ir apskaitoje registruotos vertés pagristumu.

Neatliekant tinkamos muziejiniy vertybiy inventorizacijos, néra galimybés gauti pakankamy ir
tinkamy audito jrodymy, patvirtinan¢iy apskaitoje registruoto turto faktinj buvimg ir vertés

pagristuma.

Kadangi kultiiros ir kitos vertybés apskaitomos tikraja verte, nustatyti trikumai gali turéti jtakos ne
tik FBA straipsnio ,,Kultiiros ir kitos vertybés® duomenims, bet ir su §iy vertybiy vertés pokyciais

susijusiai grynojo turto ir grynojo turto pokyciy ataskaitoje pateikiamai informacijai.

Atsizvelgiant | tai, néra pakankamo pagrindo patvirtinti muziejiniy vertybiy apskaitos baigtuma,

buvimg ir jvertinima.

Dél nurodyty aplinkybiy audito metu buvo ribotos galimybés visiskai patvirtinti 2025 m. gruodzio
31 d. metiniy finansiniy ataskaity rinkinio FBA eilutéje A.IL.8 ,, Kultiiros ir kitos vertybés “ pateiktos

8 886,98 titkst. Eur sumos pagristumq, buvimgq ir apskaitos iSsamumg.
Zemé
Audito metu vertinome, ar Savivaldybei i§ Nacionalinés Zemes tarnybos perduota Zemé yra pilnai,

laiku ir teisingai jtraukta i apskaitg, tinkamai jvertinta ir atskleista finansinése ataskaitose.

Atlikus atrinkty Zemés sklypy detaligsias audito procediiras, nustatyta, kad suformuoti i§
Nacionalinés Zemés tarnybos perduoti Zemeés sklypai yra pilnai ir laiku jtraukti ; Savivaldybés
apskaita, jregistruoti Nekilnojamojo turto registre, tinkamai jvertinti ir teisingai atskleisti ilgalaikio

turto ataskaitose.

Audito metu taip pat nustatyta, kad dalis Savivaldybés patikéjimo teise valdomos Zemés yra
nesuformuota (laisva valstybiné zemé), kuriai nesuteikti unikalis numeriai ir kuri néra jregistruota
Nekilnojamojo turto registre kaip atskiras nekilnojamojo turto objektas. Si Zemé Savivaldybés
apskaitoje registruojama vienu suvestiniu jrasu. 2025 m. gruodzio 31 d. nesuformuotos Zemeés
savikaina sudaré 988,6 tukst. Eur (607,76 ha), o tikroji verté, nustatyta taikant vidutine 1 ha vertg

pagal Registry centro masinio vertinimo duomenis, — 7 379,2 tukst. Eur.
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Jvertinus Administracijos pateiktus paaikinimus® ir taikomg apskaitos praktika, nustatyta, kad
nesuformuotos Zzemés verté nustatyta vadovaujantis 12-ojo VSAFAS nuostatomis'®. Tagiau dél
apskaitos suvestiniu jrasu buvo ribotos galimybés atlikti detaligsias audito procediiras atskiry zemés

ploty lygmeniu ir jvertinti individualiy charakteristiky jtaka vertei.

Audito metu nenustatyta aplinkybiy, leidzianciy teigti, kad 2025 m. gruodzio 31 d. FBA eilutéje 11.1

., Zemé* pateikti duomenys biity reikSmingai iskraipyti.
Infrastrukturos statiniai

Audito metu vertinome, ar Savivaldybés infrastruktiiros statiniai (vietinés reikSmés keliai ir gatves)
yra jtraukti ] apskaita, teisingai priskirti, tinkamai jvertinti ir atskleisti finansinése ataskaitose, taip
pat ar ilgalaikio turto apskaitos registrai yra suderinti su galiojanc¢iu Pakruojo rajono savivaldybés

vietinés reik§més keliy (gatviy) sarasu'! (toliau - Keliy (gatviy) sarasas).

Audito procediiry metu nustatyta, kad infrastruktiiros statiniy apskaitos ir Keliy (gatviy) saraso
duomenys néra suderinti, o nustatyti neatitikimai susidaré dél ankstesniais laikotarpiais taikytos

netinkamos apskaitos praktikos ir 2025 m. atlikty saraso pakeitimy.

Iki 2025 m. galiojanciame Keliy (gatviy) sarase buvo jtrauktos vietinés reikSmes gatves, kurios
faktiSkai sutapo su valstybinés reik§més keliais. Taciau $ios gatvés Savivaldybeés apskaitoje nebuvo
registruojamos, nes nebuvo aiskiai nustatyta, ar Sios gatvés priskirtinos Savivaldybés vietinés
reik§més keliams, ar valstybés valdomiems keliams. D¢l to jau ankstesniais laikotarpiais apskaitoje

nebuvo jtraukti visi Savivaldybés valdomi infrastruktiiros objektai.

2025 m. Keliy (gatviy) saraSas buvo patikslintas — i§ jo iSbrauktos gatvés, sutampancios su valstybinés
reikSmeés keliais. Taciau Sie pakeitimai nebuvo nuosekliai ir sistemiSkai suderinti su apskaitos

registrais, o ankstesniy laikotarpiy apskaitos netikslumai nebuvo istaisyti.
Dél to susidaré situacija, kai:

 dalis infrastruktiiros objekty yra jtraukta j Savivaldybés ilgalaikio turto apskaita, nors jy néra
galiojan¢iame Keliy (gatviy) sarase;
o dalis po Keliy (gatviy) saraSo pakeitimy iSbraukty objekty liko nejvertinti apskaitos pozitriu,

t. y. nebuvo jvertintas jy registravimo apskaitoje pagrjstumas;

® Pakruojo rajono savivaldybés administracijos 2026-02-04 rastas Nr. S-624 , D¢l laisvos valstybinés Zemés apskaitos, valdymo ir
administravimo*;

10 Tietuvos Respublikos finansy ministro 2008-05-08 jsakymu Nr. 1K-174 patvirtinto vieSojo sektoriaus apskaitos ir finansinés
atskaitomybés 12-ojo standarto 63.1 p.;

11 Pakruojo rajono savivaldybés tarybos 2025-11-04 sprendimas Nr. T-300 ,,Dél Pakruojo rajono savivaldybés vietinés reik§més keliy
(gatviy) saraSo patvirtinimo®;
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e néra galimybés nustatyti visos Savivaldybés valdomy infrastruktiiros statiniy apimties ir

jvertinti, ar visi objektai yra tinkamai jtraukti j apskaitg.

Sie neatitikimai rodo, kad Keliy (gatviy) saraso pakeitimai ne visais atvejais buvo tinkamai jforminti

ir jy pagrindu atnaujinti apskaitos registrai.

D¢l siy aplinkybiy negal¢jome gauti pakankamy ir tinkamy audito jrodymy, leidzianciy patvirtinti

infrastruktiiros statiniy apskaitos iSsamumag ir teisingg jy priskyrima Savivaldybés apskaitai.

Kadangi infrastrukttros statiniai sudaro reikSmingg ilgalaikio turto dalj, nustatyti triikumai gali turéti
jtakos FBA straipsnio ,,Infrastruktiiros statiniai* ir su $iuo turtu susijusiy finansavimo sumy duomeny

teisingumui.

Atsizvelgiant ] tai, néra pakankamo pagrindo patvirtinti infrastruktiiros statiniy apskaitos duomeny

teisingumo.

Negaléjome gauti pakankamy ir tinkamy audito jrodymy, leidzianciy pagristi, kad 2025 m. gruodzio
31 d. metiniy finansiniy ataskaity rinkinyje FBA eilutéje I1.3 ,, Infrastruktiros statiniai“ nurodyta

11 368,66 titkst. Eur suma yra teisinga.
Nebaigta statyba

Audito metu vertinome, ar Savivaldybés nebaigtos statybos objektai yra pilnai ir teisingai apskaityti,
ar jy verté pagrista, ar faktiskai uzbaigti arba tinkami naudoti projektai laiku perkeliami j atitinkamas

ilgalaikio turto grupes, taip pat ar duomenys teisingai atskleisti finansinése ataskaitose.

Audito procediiry metu nustatyta, kad didZioji dalis nebaigtos statybos objekty yra pagrjstai
registruojami nebaigtos statybos saskaitose, jy verté pagrista projekty vykdymo dokumentais, o

apskaitos duomenys i§ esmes atspindi fakting projekty vykdymo bukleg.

Taciau nustatyta atvejy, kai objektai faktiskai jau yra uzbaigti ir gali biiti naudojami, taciau vis dar

apskaitomi kaip nebaigta statyba.
Nustatyta, kad:

e dalis objekty yra faktiskai uzbaigti ir tinkami naudoti, tac¢iau apskaitoje vis dar registruojami
kaip nebaigta statyba;

e Siems objektams yra suraSyti statybos uzbaigimo dokumentai;

e taCiau jie ataskaitinio laikotarpio pabaigoje nebuvo perkelti | atitinkamas ilgalaikio turto

grupes.
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Tai rodo, kad dalis turto apskaitoje priskiriama ne tai turto grupei ir ne tuo laikotarpiu, kuriuo turéjo
biti pripazinta kaip uzbaigtas ilgalaikis turtas, todél nebaigtos statybos likuciai ne visais atvejais

tiksliai atspindi fakting turto biikle mety pabaigoje.

Taip pat nustatyta, kad dalis projekty apskaitoje registruojami atskirais vienetais pagal finansavimo
Saltinius dél naudojamos apskaitos sistemos techniniy apribojimy. Nors S§i praktika nedaro
reikSmingos jtakos nebaigtos statybos vertés pagristumui, ji apsunkina projekty apskaita ir kontrole
iki jy uzbaigimo.

Kadangi nebaigtos statybos objektams nusidévéjimas neskaic¢iuojamas, laiku neperkélus faktiskai
uzbaigty ir naudoti tinkamy objekty ] atitinkamas ilgalaikio turto grupes, nusidévéjimas Siems

objektams nepradedamas skaiciuoti, todél:

e nebaigtos statybos likutis gali biiti nepagristai padidintas;
e atitinkamy ilgalaikio turto grupiy (pastaty, infrastruktiiros statiniy) verté — sumazinta;
e nusidévéjimo sgnaudos nepripazjstamos tuo laikotarpiu, kuriuo turéjo buti pripazintos;

e su Siuo turtu susijusios finansavimo sumos gali biiti pateiktos netiksliai.
D¢l to finansinése ataskaitose gali biiti iSkraipyta turto struktiira ir su Siuo turtu susijusios sgnaudos.

Kadangi nebaigta statyba yra tiesiogiai susijusi su kity ilgalaikio turto grupiy formavimu, nustatyti

trakumai gali turéti jtakos:

e FBA straipsnio ,,Nebaigta statyba* duomenims;
e FBA straipsniy ,,Pastatai, , Infrastrukttros statiniai ar kt. duomenims;
e su Siuo turtu susijusiy finansavimo sumy teisingumui;

e nusidévéjimo sanaudy pripazinimui finansinése ataskaitose.

Dél nustatyty atvejy, kai faktiSkai uzbaigti objektai néra perkelti  atitinkamas ilgalaikio turto grupes,
negalé¢jome gauti pakankamy ir tinkamy audito jrodymy, leidZianCiy patvirtinti, kad nebaigtos
statybos likutis mety pabaigoje visais atvejais teisingai atspindi faktiskai nebaigtus objektus.
Atsizvelgiant | tai, nebaigtos statybos buvimo, baigtumo, jvertinimo ir atskleidimo tvirtinimai laikomi
pagristais i§ dalies.

Neéra pakankamo pagrindo patvirtinti, kad 2025 m. gruodzio 31 d. metiniy finansiniy ataskaity
rinkinyje FBA eilutéje 11.9 ,, Nebaigta statyba ir iSankstiniai mokéjimai‘ nurodyta 12 604,54 tiikst.

Eur suma yra teisinga.
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Apibendrinimas

Atsizvelgiant | audito metu nustatytus trilkumus, néra pakankamo pagrindo patvirtinti biologinio
turto, kultliros ir kity vertybiy, zemés, infrastruktiiros statiniy ir nebaigtos statybos apskaitos

1§samumo ir (ar) jvertinimo.

Nustatyti trikumai yra sisteminio pobudzio ir susij¢ su turto identifikavimo, inventorizavimo,

apskaitos registry suderinimo, turto priskyrimo bei savalaikio jo pripazinimo apskaitoje uztikrinimu.

D¢l siy aplinkybiy egzistuoja reikSminga rizika, kad finansiniy ataskaity rinkinyje pateikti ilgalaikio

turto duomenys gali biiti:
e neiSsams;
o netikslas;
e netinkamai klasifikuoti.

Kadangi dalis turto apskaitoma tikrgja verte, nustatyti trilkumai taip pat gali daryti reikSmingg jtaka

finansinése ataskaitose pateikiamai informacijai apie turto vertés pokyc¢ius ir grynojo turto dyd;.
1.2 BIUDZETO VYKDYMO ATASKAITU RINKINIO VERTINIMAS

Savivaldybés biudzeto vykdymo ataskaity rinkinio duomeny teisingumas priklauso nuo asignavimy
valdytojy apskaitos duomeny teisingumo ir $iy duomeny tinkamo pateikimo biudzeto vykdymo

ataskaitose.

Audito metu atlikome darbo uZmokescio, prekiy ir paslaugy jsigijimo, socialiniy iSmoky bei
skolinimosi operacijy audito procediiras. ReikSmingy neatitikimy, turéjusiy itakos biudzeto vykdymo
ataskaity rinkinio duomeny teisingumui, nenustatyta. BiudZzeto vykdymo ataskaitose pateikti
duomenys 1§ esmés pagristi apskaitos registrais, tinkamai uzregistruoti, priskirti teisingam

ataskaitiniam laikotarpiui ir pateikti laikantis teisés akty reikalavimy.

Apskaitoje pilna apimtimi uzregistruotos visos darbo uzmokescio islaidos apskaiciuotos teisingai,
pagristos darbo santykius reglamentuojanciais dokumentais ir priskirtos teisingam ataskaitiniam

laikotarpiui.

Socialiniy iSmoky srityje nustatyta, kad iSmoky skyrimas i§ esmés yra teisétas ir pagristas, o jy
apskaiCiavimas — teisingas. Dalies kompensacijy, kuriy dydj nustato tretieji asmenys, teisingumas

vertintas ribota apimtimi.
Prekiy ir paslaugy jsigijimo srityje reikSmingy neatitikimy, turéjusiy jtakos biudZeto vykdymo
ataskaity rinkinio duomeny teisingumui, nenustatyta. Ta¢iau Linkuvos gimnazijoje nustatyti vieSyjy

pirkimy registravimo, klasifikavimo ir planavimo trilkumai: netinkamai registruotos pagal vidaus
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sandorj jsigytos paslaugos, nevienodai taikyti BVPZ kodai ir pasikartojantys autobusy remonto

paslaugy pirkimai, sudarant mazos vertés pirkimy Zodines sutartis.

Nustatyta, kad to paties pobudzio transporto remonto paslaugos 2025 metais buvo pakartotinai
Jsigyjamos i to paties tiekéjo, sudarant mazos vertés zodines sutartis. Atsizvelgiant | Siy paslaugy
pobud; ir pasikartojima, jos laikytinos to paties tipo ir reguliaraus pobiuidzio paslaugomis, kuriy
pirkimo verté turéjo biiti nustatoma vertinant bendra metinj poreikj. Tokia praktika rodo
nepakankama pirkimy planavimg ir kelia rizikg dél galimo pirkimy skaidymo, siekiant iSvengti

viesyjy pirkimy procediiry taikymo.

Taip pat nustatyta, kad vidaus sandoriai buvo neteisingai apskaityti — jie parodyti kaip mazos vertés
pirkimai, nors tokie néra. Dél to vieSyjy pirkimy ataskaitose pateikti duomenys Sioje dalyje yra

netikslus.

Sie trikumai rodo nepakankamai veiksminga vieSyjy pirkimy planavimo, registravimo ir
klasifikavimo vidaus kontrole bei ne visais atvejais tinkamai taikomg vieSyjy pirkimy

reglamentavima.

Nors audito metu nustatyta, kad Sie neatitikimai neturéjo reikSmingos jtakos biudzeto vykdymo
ataskaity rinkinio duomeny teisingumui, jie didina rizikg dél netinkamo pirkimy vykdymo, netikslaus
duomeny pateikimo vieSyjy pirkimy ataskaitose ir galimo pirkimy skaidymo. Linkuvos gimnazija
pateiké paaiskinimus, pripazino nustatytus trikumus ir nurodé, kad imasi priemoniy apskaitos ir

pirkimy organizavimo praktikai tobulinti'?.

Skolinimosi operacijos pagristos Savivaldybés tarybos sprendimais, tinkamai uZregistruotos
apskaitoje ir teisingai atskleistos biudzeto vykdymo ataskaitose. Skolos likuciai suderinti su apskaitos
registrais ir biudzeto vykdymo ataskaity duomenimis. Taip pat nustatyta, kad Savivaldybé laikesi

teisés aktuose nustatyty skolinimosi limity ir fiskalinés drausmés reikalavimy.

Atsizvelgdami | atlikty audito procediiry rezultatus, darome iSvada, kad Savivaldybés 2025 mety

biudZeto vykdymo ataskaity rinkinys yra teisingas.
1.3VEIKLOS ATASKAITU VERTINIMAS

Audito metu vertinome Savivaldybés metinéje veiklos ataskaitoje pateiktus finansinius duomenis,
siekdami jvertinti jy atitikt] Savivaldybés metiniy finansiniy ataskaity rinkinio, biudZeto vykdymo

ataskaity rinkinio duomenims ir audito metu nustatytiems faktams.

12 Pakruojo 1. Linkuvos gimnazijos 2026-04-17 rastas Nr. SD-84-(1.8.) ,,Dél audito metu nustatyty dalyky*;
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Audito procediry metu reikSmingy neatitikimy nenustatyta. Nustatyta, kad Savivaldybés metiné
veiklos ataskaita parengta laikantis teisés akty reikalavimy, joje pateikti pagrindiniai veiklos
rezultatai, strateginiy tiksly jgyvendinimas, svarbiausi atlikti darbai ir kita teisés aktuose numatyta
informacija. Veiklos ataskaitoje pateikti finansiniai duomenys atitinka Savivaldybés metiniy

finansiniy ir biudzeto vykdymo ataskaity rinkiniy duomenis ir néra iSkraipyti.

Taciau nustatyta, kad dalies Savivaldybés istaigy veiklos ataskaitos parengtos nesilaikant visy teisés
akty, reglamentuojanciy veiklos ataskaity rengima, reikalavimy'® '*.Veiklos ataskaitose ne visais
atvejais pateikti finansiniai duomenys, atitinkantys metiniy finansiniy ataskaity rinkinio duomenis, o
duomenys apie biudzeto asignavimus tik i§ dalies atitinka biudzeto vykdymo ataskaity rinkinio
duomenis. Taip pat nepakankamai aiskiai atskleidziamas rysys tarp veiklos tiksly, uzdaviniy, atlikty

darby ir jy jgyvendinimui panaudoty 1éSy, o dalyje ataskaity triikksta veiklos rezultaty analizeés.

Audito metu nustatyta, kad tik 3 1§ 27 (11 proc.) Savivaldybés vieSojo sektoriaus subjekty veiklos
ataskaity atitiko teisés akty reikalavimus (Pakruojo ,,Atzalyno* gimnazijos, Pakruojo rajono
savivaldybés Juozo Paukstelio vieSosios bibliotekos ir Pakruojo rajono savivaldybés visuomenés

sveikatos biuro). Kity audituoty jstaigy veiklos ataskaitos reikalavimus atitinka tik i§ dalies.

Sie trikumai rodo, kad veiklos ataskaity rengimo praktika néra pakankamai vieninga ir ne visais
atvejais uztikrina aiSky, nuosekly ir palyginamg veiklos rezultaty bei panaudoty asignavimy

pateikima.

Atsizvelgdami j tai, darome i§vada, kad Savivaldybés metingje veiklos ataskaitoje pateikti finansiniai
duomenys yra teisingi ir néra reikSmingai iSkraipyti, taciau dalies jstaigy veiklos ataskaitos turi

trakumy.
2. SAVIVALDYBES LESU IR TURTO VALDYMO, NAUDOJIMO IR
DISPONAVIMO JAIS TEISETUMO VERTINIMAS

2.1 ILGALAIKIO TURTO VALDYMO IR APSKAITOS PROBLEMOS

Audito metu nustatyta, kad Savivaldybg¢je ilgalaikio turto valdymo ir apskaitos srityje iSlieka
reikSmingy trikumy, susijusiy su turto identifikavimu, inventorizavimu, apskaitos registry

suderinamumu, turto perdavimu ir savalaikiu jo pripazinimu apskaitoje.

13 LR viesojo sektoriaus atskaitomybés jstatymo 11 str.;
14 LR Vyriausybés 2019-02-13 nutarimas Nr. 135 ,,Dél VieSojo sektoriaus subjekto metinés veiklos ataskaitos, vieSojo sektoriaus
subjekty grupés metinés veiklos ataskaitos ir Vyriausybés veiklos ataskaitos rengimo tvarkos apraso patvirtinimo*;
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Nustatyti triikumai susij¢ su biologinio turto, kulttiros ir kity vertybiy, zemes, infrastruktiiros statiniy
ir nebaigtos statybos apskaita bei valdymu. Tai rodo, kad ne visais atvejais uztikrinamas apskaitos

duomeny i§samumas, nuoseklumas ir tinkama turto kontrolé.
2.1.1 Biologinio turto apskaita neuztikrina pilno turto identifikavimo

Nustatyta, kad Savivaldybéje biologinio turto apskaita iki 2025 m. nebuvo vykdoma nuosekliai, o Sis

turtas ilgg laikg nebuvo registruojamas apskaitoje.

2025 m. biologinis turtas j apskaitg jtrauktas tik i$ dalies — remiantis anksciau atliktos dalinés zeldiniy
inventorizacijos duomenimis. Inventorizacija atlikta tik dviejose i§ aStuoniy Savivaldybés senitinijy
— Pakruojo ir Linkuvos senifinijose. | apskaitg jtraukti objektai yra inventorizuoti, jy verté nustatyta

taikant tikrosios vertés metoda, o apskaitos duomenys pagrjsti audito jrodymais.

Taciau visos Savivaldybés teritorijos Zeldiniy inventorizacija néra atlikta, todél néra pagrindo teigti,
kad visas biologinis turtas yra identifikuotas ir jtrauktas j apskaita. Tai patvirtina ir senilinijy

sanaudose registruojamos zeldiniy prieziiiros islaidos.

Atsizvelgiant | tai, biologinio turto apskaita néra iSsami ir neuztikrina, kad finansinése ataskaitose

pateikti duomenys atspindi visg Savivaldybés valdoma biologin;j turta.
2.1.2  Kultiros ir kity vertybiy apskaita neuztikrina turto kontrolés

Savivaldybés administracijos apskaitoje registruojamos kultliros ir kitos vertybés apskaitomos
laikantis 12-0jo VSAFAS ,llgalaikis materialusis turtas* reikalavimy'> — jos apskaitoje registruotos

kaip atskiri turto vienetai, jvertintos tikraja verte ir teisingai atskleistos finansinése ataskaitose.

2025 m. Pakruojo krasto muziejui buvo perduotos nekilnojamosios kultiiros vertybés (pastatai) ir
muziejinés vertybés (pagrindinis ir pagalbinis fondai). Audito metu nustatyta, kad perduodant

muziejines vertybes:

e nebuvo atlikta iy vertybiy inventorizacija, t. y. nepatikrintas jy faktinis buvimas;

e perdavimo—priemimo dokumentuose pateikti tik suvestiniai fondy pavadinimai (pagrindinis
ir pagalbinis) ir bendros verteés;

e nebuvo perduota informacija apie fondy sudétj, atskiry muziejiniy vertybiy identifikacinius

duomenis, buvimo vietas ir vertés nustatymo pagrindimg.

D¢l to Pakruojo krasto muziejui perduoty muziejiniy vertybiy sudétis ir faktinis buvimas néra

pakankamai pagristi.

15 Lietuvos Respublikos finansy ministro 2008-05-08 jsakymu Nr. 1K-174 patvirtintas 12-asis VSAFAS , Ilgalaikis materialusis turtas”;
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Iki audito pabaigos nebuvo atlikta i§sami inventorizacija, todél neuztikrinamas apskaitos duomeny

patikimumas.
2.1.3  Zemés apskaita riboja informacijos issamumgq

Nustatyta, kad i§ Nacionalinés Zemés tarnybos Savivaldybei perduoti suformuoti zemés sklypai

apskaitoje registruojami tinkamai.

Taciau dalis Savivaldybés patikéjimo teise valdomos zemés yra nesuformuota (laisva valstybing)
zem¢, kuriai nesuteikti unikaliis numeriai ir kuri néra jregistruota Nekilnojamojo turto registre kaip

atskiri nekilnojamojo turto objektai. Si Zemé apskaitoje registruojama vienu suvestiniu jrasu.

Savivaldybé paaiskino'®, kad tokia apskaitos praktika taikoma dél teisinio ir faktinio §ios Zemés
statuso — kol zemés plotai néra suformuoti atskirais sklypais, jie apskaitoje registruojami kaip
vientisas plotas pagal Nacionalinés zemés tarnybos perduotus duomentis ir turimus vertés nustatymo

pagrindus.

Tokia apskaitos tvarka leidzia Zeme¢ parodyti finansinéje apskaitoje, taciau riboja galimybe turéti

i$samig informacijg apie atskirus Zzemes plotus, jy individualias charakteristikas ir vertés pagrindima.

D¢l to Zemés apskaita Sioje dalyje neuztikrina pakankamo detalumo, kuris leisty kiekvieng

nesuformuotg Zzemés plota vertinti kaip atskirg apskaitos objekta.
2.1.4 Infrastruktiiros statiniy apskaita néra tinkamai suderinta su Keliy (gatviy) sqrasu

Audito metu nustatyta, kad Savivaldybés infrastrukttiros statiniy apskaitos duomenys néra suderinti

su galiojanciu Keliy (gatviy) sarasu.

Nustatyta, kad ankstesniais laikotarpiais dalis vietinés reik§més gatviy, sutampanciy su valstybinés
reikSmés keliais, nebuvo jtraukta j Savivaldybés apskaitg, nors buvo jrasyta j Keliy (gatviy) sarasa.
2025 m. Keliy (gatviy) saraSas buvo patikslintas ir tokios gatvés iS jo iSbrauktos, taciau Sie pakeitimai

nebuvo nuosekliai perkelti j apskaitos registrus.

D¢l to dalis infrastruktiiros objekty yra registruoti ilgalaikio turto apskaitoje, nors jy néra
galiojanciame Keliy (gatviy) saraSe, o dalies 1§ sgraSo iSbraukty objekty tolesnio registravimo

apskaitoje pagrjstumas nebuvo jvertintas.

Tai rodo, kad Keliy (gatviy) sgraso pakeitimai ne visais atvejais buvo tinkamai jforminti ir jy pagrindu

atnaujinti apskaitos registrai.

16 Pakruojo rajono savivaldybés administracijos 2026-02-04 rastas Nr. S-624 , Dél laisvos valstybinés Zemés apskaitos, valdymo ir
administravimo*;
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Atsizvelgiant | tai, infrastruktiiros statiniy apskaita neuztikrina aiSkios ir i§samios informacijos apie

Savivaldybés valdomus vietinés reikSmés kelius ir gatves.
2.1.5 Nebaigtos statybos apskaita neuztikrina savalaikio turto pripaZinimo

Audito metu nustatyta, kad didzioji dalis nebaigtos statybos objekty apskaitoje registruojami
pagristai, o jy verte atitinka projekty vykdymo dokumentus.

Taciau nustatyta atvejy, kai faktiSkai uzbaigti ir naudoti tinkami objektai ataskaitinio laikotarpio
pabaigoje vis dar buvo apskaitomi kaip nebaigta statyba ir nebuvo perkelti j atitinkamas ilgalaikio

turto grupes.

Tai rodo, kad ne visais atvejais uztikrinamas savalaikis turto pripazinimas apskaitoje pagal fakting

turto biikle ir uzbaigima patvirtinan¢ius dokumentus.

Taip pat nustatyta, kad dalis projekty statybos eigoje apskaitoje registruojami atskirais vienetais pagal
finansavimo Saltinius dél naudojamos apskaitos sistemos techniniy apribojimy. Nors §i praktika neturi
itakos bendram nebaigtos statybos vertés teisingumui, ji apsunkina projekty apskaita, jy kontrolg ir

uzbaigty objekty perkélimg j ilgalaikio turto grupes.

Atsizvelgiant | tai, nebaigtos statybos apskaita ne visais atvejais uztikrina, kad uzbaigti ir naudoti

tinkami objektai buty laiku perkelti j atitinkamas ilgalaikio turto grupes.
2.2 VIE§UJ U PIRKIMU ORGANIZAVIMO IR REGISTRAVIMO TRUKUMALI

Tikrinant prekiy ir paslaugy jsigijimo islaidas, Linkuvos gimnazijoje nustatyta vieSyjy pirkimy

registravimo, klasifikavimo ir planavimo trikumy.

Nustatyta, kad dalis i§laidy vieSyjy pirkimy Zurnale buvo registruojamos netinkamai. Pagal vidaus
sandor] jsigytos paslaugos buvo registruojamos kaip mazos vertés pirkimai, nors pagal savo esme
tur¢jo buti identifikuotos kaip vidaus sandoriai. Taip pat nustatyta, kad tai paciai paslaugy risiai

taikyti skirtingi pirkimo objekty pavadinimai ir BVPZ kodai.

Autobusy remonto paslaugos per ataskaitinj laikotarpj buvo jsigyjamos i$ keliy tiekéjy. Audito metu
nustatyta, kad i§ vieno tiekéjo jsigyty paslaugy verté virSijo Zodinés sutarties taikymo ribg. Be to,
nustatyta, kad dalis paslaugy vieSyjy pirkimy Zurnale buvo identifikuotos kaip vykdytos pagal
zodines sutartis, taciau audito ataskaitos projekto derinimo metu paaiskéjo, kad didZioji dalis remonto
darby buvo numatyta dar 2024 m. sudarytoje raSytin¢je sutartyje, kuri nebuvo laiku pavieSinta CVP
IS ir iki tol auditui nebuvo pateikta. Atsizvelgiant | Siy paslaugy pasikartojimg, nustatyti trilkumai

rodo nepakankamai nuosekly pirkimy planavima ir registravima bei didina pirkimy skaidymo rizika.
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Nustatyti trikumai rodo, kad vieSyjy pirkimy planavimo, registravimo ir klasifikavimo srityse ne
visais atvejais uztikrinamas teisés akty reikalavimy laikymasis, o vidaus kontrolé¢ §ioje srityje néra

pakankamai veiksminga.

Audito metu Linkuvos gimnazija pateiké informacija apie jgyvendintas priemones: pavéluotai
pavieSinta nepaskelbta sutartis CVP IS, patikslintas 2025 m. vieSyjy pirkimy registras, suvienodinti
BVPZ kodai, vidaus sandoriai iSkelti i§ maZos vertés pirkimy apskaitos ir deklaruoti pagal
galiojancios sutarties numerj, patvirtintas detalus autobusy remonto ir techninés prieziiiros planas bei

sugrieztinta pirkimy planavimo, sutar¢iy vieSinimo ir vykdymo stebésenos tvarka.
2.3IT VALDYMO IR KONTROLES TRUKUMALI

Audito planavimo etape atlikus informaciniy technologijy (IT) bendrosios kontrolés vertinima

nustatyta, kad Savivaldybéje IT kontrolés aplinka néra pakankamai veiksminga.

Nustatyta, kad néra patvirtintos kibernetinio saugumo rizikos vertinimo metodikos, incidenty
valdymo tvarkos, veiklos tegstinumo planas néra testuojamas, netvarkomi informaciniy sistemy
Zurnalai, prieigos teisés néra centralizuotai valdomos ir kontroliuojamos, o informacijos saugos

dokumentai néra reguliariai perzitirimi ir atnaujinami.

Sie trikumai rodo, kad IT valdymo ir kontrolés sistema néra pakankamai i$plétota ir neuztikrina

tinkamo informaciniy sistemy saugumo bei patikimumo.

Dél to did¢ja rizika, kad informacinés sistemos gali biiti pazeidziamos, o jose tvarkomi duomenys —
prarasti, neteisingi ar neapsaugoti nuo neteisétos prieigos.

Dél nustatyty trikumy audito metu nebuvo galima pasikliauti IT bendrosiomis kontrolés
priemonémis.

2.4 FINANSINES NUOMOS (LIZINGO) SUTARCIU SUDARYMAS

Administracija 2025 metais savo vardu sudaré finansinés nuomos (lizingo) sutartj!” dél autobuso
jsigijimo. 2025 m. gruodzio 31 d. pagal Administracijos vardu sudarytas finansinés nuomos (lizingo)
sutartis prisiimty jsipareigojimy likutis sudaré 185,9 tukst. Eur. Dalis §iy sutar¢iy buvo sudarytos

ankstesniais ataskaitiniais laikotarpiais.
Pagal lizingo sutartis jsigytas turtas ir su juo susij¢ finansiniai jsipareigojimai registruojami
Administracijos apskaitoje, o informacija apie ilgalaikius jsipareigojimus teikiama Administracijos

Finansy skyriui ir jtraukiama j Savivaldybés skoliniy jsipareigojimy ataskaitas'®,

7Pakruojo rajono savivaldybés administracijos su UAB transporto firma ,,Transmitto* (jungtinés veiklos partneris ,,Swedbank
lizingas*, UAB) 2024-12 Nr. SA1-24 ,,Autobuso vieSojo pirkimo-pardavimo sutartis*; saskaita 2025-09-24 Nr. BLS200045250;

18 Pakruojo rajono savivaldybés mero 2025-05-29 potvarkiu Nr. MV-238 patvirtinto Pakruojo rajono savivaldybés vieSojo sektoriaus
subjekty finansiniy ir biudzeto vykdymo ataskaity rinkiniy rengimo, teikimo ir skelbimo tvarkos apraso 46-47 p.;
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Biudzetiniy jstaigy jstatyme'® nustatyta, kad biudZetinei jstaigai draudziama savo vardu prisiimti
skolinius jsipareigojimus pagal jsipareigojamuosius skolos dokumentus, jskaitant finansinés nuomos

(lizingo) sutartis.

Lietuvos banky asociacija taip pat yra atkreipusi démesj*°, kad savivaldybiy administracijos, kaip
biudzetinés jstaigos, neturéty savo vardu prisiimti skoliniy jsipareigojimy pagal paskoly ar finansinés
nuomos (lizingo) sutartis, nes tokie jsipareigojimai turi bati prisiimami savivaldybeés vardu.

Nors finansiniai jsipareigojimai buvo apskaityti ir atskleisti Savivaldybés ataskaitose, nustatyta

praktika neatitinka BiudZetiniy jstaigy jstatymo nuostaty ir rodo nepakankamg skoliniy

Isipareigojimy prisiémimo teisétumo kontrole Savivaldybéje.

19 Lietuvos Respublikos biudZetiniy jstaigy jstatymo 4 str., 6 d. 4 p.;
20 Lietuvos banky asociacijos 2025-09-02 rastas Nr. 20/01 ,,Dél finansavimo paslaugy jsigijimo bei uztikrinimo priemoniy i§davimo
savivaldybiy administracijy vardu*;
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REKOMENDACIU IGY VENDINIMO PLANAS

Nr. | Audito Rekomendacija | Svarba Pokycio Pradiné Siektina Igyvendinimo Atsakingas Priemonés rekomendacijai
pastebéjimas (siekiamas vertinimo reik§mé reikSmé terminas subjektas igyvendinti, vykdytojas(-ai)
(problema) pokytis) rodiklis

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

1. Biologinis turtas | Atlikti Didelé Inventorizuoto | Nenustatyta 100 % 2030 m. Administracija | Vykdytojai:
apskaitoje biologinio turto ir apskaityto (inventorizacija (rekomendacijos Aplinkos apsaugos ir
uzregistruotas tik | inventorizacija biologinio turto | neatlikta) jgyvendinimo komunalinio tkio skyrius, Turto
i$ dalies, ir uztikrinti viso dalis (%) terminas valdymo skyrius, Apskaitos
neatlikta visos faktiskai nustatytas skyrius.

Savivaldybés valdomo atsizvelgiant |

teritorijos biologinio turto papildomo Aplinkos apsaugos ir

inventorizacija registravima finansavimo komunalinio tkio skyrius, esant

apskaitoje bitinybg) pakankamam finansavimui,

organizuos zeldiniy, esanéiy
Pakruojo rajono savivaldybés
teritorijos parkuose ir
skveruose, inventorizacija.
Atlikus inventorizacijg, Turto
valdymo skyrius organizuos
minéto biologinio turto vertés
nustatymo procediiras ir teiks
informacija Apskaitos skyriui
dél biologinio turto jtraukimo i
Administracijos finansing
apskaita

2. Dalis faktiskai Periodiskai Vidutiné | Faktiskai 3 atvejai 0 Administracija | Vykdytojas Apskaitos skyrius
uzbaigty statybos | jvertinti uzbaigty, bet |
objekty nebaigtos ilgalaikio turto 2026-12-31 Apskaitos skyrius inicijuos 2
apskaitoje vis dar | statybos objekty grupes buty atlikty renovacijos darby
registruojami bukle ir neperkelty pagal Daugiabuciy namy
kaip nebaigta uztikrinti objekty modernizavimo programa
statyba faktiskai skaiCius perdavima buty valdytojai —

uzbaigty biudzetinei jstaigai. Gaves turto
objekty perdavimo-priémimo akta, turta
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perkélima |
ilgalaikio turto
grupes

nurasys i§ Administracijos
apskaitos

2028-12-31 2023-2025 m. UAB ,,Infes”
atliko Pakruojo kultiiros centro
remonto darbus, kuriy
apmokéjimui pasirasytas
ilgalaikis jsipareigojimas. Sie
neapmokeéti darbai yra jtraukti
§iuo metu vykstancius ir
savivaldybés igyvendinamus 3
projektus, kuriy veiklos dar
nepasibaigg ir finansavimas dar
negautas

Nesuformuota Tobulinti Vidutiné | Nesuformuotos | Nesuformuota | Palaipsniui Rekomendacija | Administracija | Vykdytojai:
zem¢ apskaitoje nesuformuotos zemes zeme didinama igyvendinama Turto valdymo skyrius,
registruojama zemes apskaitos apskaitos apskaitoma identifikuoty nuolatos Apskaitos skyrius.
suvestiniu jrasu, | detaluma, pagal detalizavimo suvestiniu jrasu | ir detalizuoty
todél apskaitoje turimus pazanga zemés ploty Rekomendacijoje minimos
triksta detalumo | duomenis ir apimtis, valstybinés zemés apskaitos
ir atsekamumo galimybes atsizvelgiant | duomenys tikslinami nuolatos, t.
identifikuojant turimus y. suformavus atskirus zemés
atskirus zemés duomenis, plotus ir atlikus jy kadastrinius
plotus bei teisinj statusa matavimus bei nustacius naujai
uztikrinant ir praktines suformuoto ir Nekilnojamojo
nuosekly jy galimybes turto registre jregistruoto Zemés
apskaitos sklypo verte.
informacijos
tikslinimag Nekilnojamojo turto registre
jregistravus naujus valstybinés
zemés sklypus, esancius miesty
ir miesteliy teritorijose, i$
nesuformuotos valstybinés
zemés suvestinio jraso atimami
naujai suformuoty valstybinés
zemés sklypy verté ir plotas.
Infrastruktiiros Uztikrinti Didelé Suderinty jrasy | Nesuderinta 100 % Administracija | Vykdytojas Apskaitos skyrius
statiniy apskaita | apskaitos ir dalis (%)
nesuderinta su Keliy (gatviy)
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Keliy (gatviy) sgraSo Keliy sarasas atnaujintas ir

sarasu suderinamuma patvirtintas Pakruojo rajono
savivaldybés tarybos 2025 m.
spalio 30 d. sprendimu Nr. T-
300.

2028-12-31 Apskaitos skyrius inicijuos
vietinés reikSmés keliy, gatviy ir
kelio statiniy uzregistravima
,nurasSyma i§ apskaitos pagal
teisés akty reikalavimus,
patikslins apskaitoje
uzregistruoty keliy ir gatviy
duomenis.

VSS veiklos Uztikrinti, kad Vidutin¢ | Reikalavimus 11 proc. (3 1§ 100 % Administracija | Atsakingi:
ataskaitos VSS veiklos atitinkanciy 27 ataskaity) Strateginio planavimo ir
rengiamos ataskaitos biity ataskaity dalis investicijy skyrius, Kultiros
nevienodai, ne rengiamos (%) skyrius, Socialinés ripybos
visais atvejais laikantis teisés skyrius, Svietimo skyrius,
atitinka akty Sveikatos reikaly koordinatorius
reikalavimus reikalavimy ir (pataréjas), patar¢jas, atliekantis
jose pateikiami savivaldybés parengties
duomenys biity pareigiino funkcijas
suderinti su
ataskaity 2026-09-30 Strateginio planavimo ir
rinkiniy investicijy skyrius parengs VSS
duomenimis veiklos ataskaity rengimo tvarka

bei rekomendacijas, nustatant
vienodus veiklos ataskaity
rengimo reikalavimus ir
duomeny suderinimo su
ataskaity rinkiniais procediiras;
bei organizuos atsakingy
darbuotojy konsultavimg ir
mokymus dél veiklos ataskaity
rengimo.
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Rekomendacija Kultiiros skyrius, Socialinés
igyvendinama riipybos skyrius, Svietimo
nuolatos skyrius, Sveikatos reikaly
koordinatorius (pataréjas),
pataréjas, atlickantis
savivaldybés parengties
pareigiino funkcijas uztikrins
pries ataskaity tvirtinima
atliekama jy perzitra bei
kontrole, siekiant uztikrinti
pateikiamy duomeny
teisinguma, iSsamumg ir atitiktj
teisés akty reikalavimams.
IT kontrolés Parengti, Didelé Pagrindiniy IT | Neuztikrintas Patvirtinti ir 2026-06-15 Administracija | Vykdytojas
aplinka patvirtinti ir saugos pagrindiniy IT | taikomi Bendryjy reikaly skyrius
Savivaldybéje igyvendinti dokumenty ir saugos pagrindiniai
néra pakankamai | informaciniy procediiry dokumenty ir IT saugos Bendryjy reikaly skyrius
veiksminga — technologijy idiegimas ir procediiry dokumentai ir parengs, atnaujins ir
néra patvirtintos | (IT) saugos taikymas taikymas procediiros Savivaldybés administracijos
kibernetinio dokumentus ir direktoriaus jsakymu patvirtins
saugumo rizikos | proceduras, kibernetinio saugumo tvarkos
vertinimo apimancius aprasus bei jgyvendins
metodikos ir kibernetinio informaciniy technologijy
incidenty saugumo rizikos saugos dokumentuose,
valdymo tvarkos, | vertinima, numatytas procediiras
veiklos testinumo | incidenty kibernetiniy saugumo riziky
planas néra valdyma, vertinimui, incidenty valdymui,
testuojamas, veiklos veiklos tgstinumo uZztikrinimui,
netvarkomi testinuma, prieigos teisiy suteikimo
informaciniy prieigos teisiy valdymui, informaciniy sistemy
sistemy Zurnalai, | valdymg ir stebésenai.
prieigos teises informaciniy
néra sistemy
centralizuotai stebéseng
valdomos ir
kontroliuojamos,
informacijos
saugos

dokumentai néra
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reguliariai
perzitirimi ir
atnaujinami
Administracija Uztikrinti, kad Didele Skoliniy Nustatyti Nauji skoliniai | Rekomendacija | Administracija | Vykdytojai:
savo vardu Savivaldybés isipareigojimy | neatitikties jsipareigojimai | jgyvendinama Finansy skyrius, Teisés ir
sudaré¢ finansinés | vardu prisiémimo atvejai prisiimami nuolatos civilinés metrikacijos skyrius,
nuomos (lizingo) | prisiimami praktikos laikantis teisés uz sutarties vykdyma paskirtas
sutartis, nors skoliniai atitiktis teisés akty atsakingas asmuo
Blu.dzet.mHQ isipareigojimat akty reikalavimy ir . . L
istaigy istatymas | buty sudaromi reikalavimams . Finansy skyrius, Teisés ir
draudzia laikantis taikant civilinés metrikacijos skyrius ir
biudZetinei BiudZetiniy p?kankamas uz sutarties vykdyma paskirtas
istaigai savo istaigy istatymo vidaus atsakingas asmuo uztikrins, kad
vardu prisiimti ir kity teisés kontroleés Savivaldybés vardu sudarytose
skolinius akty priemones finansinés nuomos (lizingo)
isipareigojimus reikalavimy sutartyse numatyti skoliniai
isipareigojimai biity prisiimami
tik teisés akty nustatyta tvarka ir
tinkamo subjekto vardu.
Muziejinés Atlikti Didelé Inventorizuoty | Inventorizacija | 100 % 2027-03-01 Pakruojo Direktoriaus jsakymu sudaryta
vertybés muziejiniy ir analitiskai neatlikta krasto muziejiniy vertybiy
neinventorizuotos | vertybiy apskaitomy muziejus inventorizacijos komisija ir
ir neapskaitomos | inventorizacijg muziejiniy patvirtintas inventorizacijos
analitiskai ir uztikrinti jy vertybiy dalis planas. Atlickamas muziejiniy
registravima (%) vertybiy faktinio buvimo
apskaitoje kaip patikrinimas, duomeny
atskirus turto sutikrinimas su apskaitos
vienetus registrais, identifikaciniy
duomeny bei buvimo viety
tikslinimas. Nustac¢ius
neatitikimus numatytas
apskaitos duomeny tikslinimas
ir vertybiy registravimas kaip
atskiry turto vienety. Atsakingi
vykdytojai — inventorizacijos
komisija ir jstaigos vadovas
Viesieji pirkimai | Uztikrinti Vidutiné | VieSyjy Nustatyti Viesieji Rekomendacija | Linkuvos Patikslintas vieSyjy pirkimy
ne visais atvejais | tinkama viesyjy pirkimy pirkimy pirkimai jgyvendinta iki | gimnazija registras, suvienodinti BVPZ
tinkamai pirkimy registravimo ir | registravimo, registruojami | audito pabaigos kodai, vidaus sandoriai atskirti
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registruojami ir planavima, klasifikavimo klasifikavimo ir nuo mazos vertés pirkimy,
klasifikuojami registravimg ir atitiktis ir vidaus klasifikuojami pavieSinta sutartis CVP IS,
klasifikavima, nustatytiems sandoriy laikantis patvirtintas autobusy remonto
teisingai reikalavimams | apskaitos nustatyty planas ir sustiprinta pirkimy
apskaitant trukumai reikalavimy, kontrolé.
vidaus vidaus Vykdytojas — Pakruojo r.
sandorius ir sandoriai Linkuvos gimnazija
nuosekliai apskaitomi
taikant BVPZ atskirai ir
kodus ir nuosekliai
vertinant taikomi BVPZ
pasikartojanciy kodai
pirkimy poreikj
planuojant
pirkimus

Plano sudarymo paaiskinimas:
1-7 ir 9 lentelés stulpelius uzpildé Kontrolés ir audito tarnyba;
8 ir 10 lentelés stulpelius uzpildé Administracija ir biudzetinés jstaigos ir pateiké Kontrolés ir audito tarnybai.

Audito metu bendradarbiauta su Savivaldybés administracija ir kitomis biudZetinémis jstaigomis. Tikimés, kad pateiktos rekomendacijos bus naudingos

tobulinant finansy valdymo ir vidaus kontrolés procesus.
Savivaldybés kontrolieré Solveiga Bauziené

Savivaldybés kontrolieriaus pavaduotoja Daiva Cepulioniené
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PRIEDAI

Audito ataskaitos

,»Pakruojo rajono savivaldybés 2025 mety
metiniy ataskaity rinkinio, Savivaldybés
biudzeto ir turto naudojimo vertinimas*

1 priedas

SANTRUMPOS IR SAVOKOS

LR — Lietuvos Respublika;
B] — Biudzetin¢ jstaiga;
UAB — Uzdaroji akcin¢ bendrové;
VSI — Viesoji jstaiga;
VSS — VieSojo sektoriaus subjektas;
VSAFAS — Viesojo sektoriaus apskaitos ir finansinés atskaitomybés standartai;
Kontrolés ir audito tarnyba — Pakruojo rajono savivaldybés kontrolés ir audito tarnyba;
MFAR — Metiniy finansiniy ataskaity rinkinys;
FAR - Finansiniy ataskaity rinkinys
FBA — Finansinés buklés ataskaita;
VRA - Veiklos rezultaty ataskaita;
MBVAR — Metiniy biudZeto vykdymo ataskaity rinkinys;
BVAR - BiudZeto vykdymo ataskaity rinkinys;
Savivaldybé — Pakruojo rajono savivaldybe;
Administracija — Pakruojo rajono savivaldybés administracija;
Kontroliuojantysis vieSojo sektoriaus subjektas — vieSojo sektoriaus subjektas, kuriam pavaldis ar
atskaitingi kiti vieSojo sektoriaus subjektai arba kuris daro kitiems vieSojo arba privataus sektoriaus
subjektams lemiamg poveikj. Savivaldybés jstaigy kontroliuojanciuoju viesojo sektoriaus subjektu
laikoma Pakruojo rajono savivaldybés administracija.
Savivaldybés vieSojo sektoriaus subjektai — Pakruojo rajono savivaldybés biudzetinés jstaigos, Siy
jstaigy kontroliuojami pelno nesiekiantys juridiniai asmenys ir $iy juridiniy asmeny kontroliuojami
pelno nesiekiantys juridiniai asmenys, savivaldybés izdas, Pakruojo rajono savivaldybeés tarybos
sprendimu jsteigtas iStekliy fondas.
VieSojo sektoriaus subjekty finansiniy ataskaity konsolidavimo schema — vieSojo sektoriaus
subjekty hierarchinis sarasas, kuriame nurodoma:
1) uz vieSojo sektoriaus subjekto finansiniy ataskaity rinkiniy parengimg ir pasiraSyma

atsakingas subjektas (subjektai);
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2) vieSojo sektoriaus subjekty grup¢ finansiniy ataskaity rinkiniams parengti sudarantys
vieSojo sektoriaus subjektai, kontroliuojantysis vieSojo sektoriaus subjektas;

3) uz vieSojo sektoriaus subjekty grupés finansiniy ataskaity rinkiniy parengima ir pasiraSyma
atsakingas subjektas (subjektai).
VieSojo sektoriaus subjektu grupés ataskaity rinkinys — vieSojo sektoriaus subjekty grupe
sudaranciy vieSojo sektoriaus subjekty ir Pakruojo rajono savivaldybés kontroliuojamy pelno
siekian¢iy subjekty ataskaity rinkiniai, kuriy duomenys konsoliduoti | vieng ataskaity rinkinj ir

teikiami kaip vieno vieSojo sektoriaus subjekto ataskaity rinkinys.
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Audito ataskaitos

»Pakruojo rajono savivaldybés 2025 mety
metiniy ataskaity rinkinio, Savivaldybés
biudzeto ir turto naudojimo vertinimas*

2 priedas

AUDITO APIMTIS IR METODAI

Audituotas 2025 mety Savivaldybés metiniy ataskaity rinkinys:
v 2025 m. gruodzio 31 d. pasibaigusiy mety VSS grupés metiniy finansiniy ataskaity rinkinys:

V' Finansinés buklés ataskaita pagal 2025 m. gruodZio 31 d. duomenis (parodo turto, grynojo turto,
finansavimo sumy ir jsipareigojimy verte 2025-12-31);

V' Veiklos rezultaty ataskaita pagal 2025 m. gruodio 31 d. duomenis (parodo, kiek uzdirbta pajamy, patirta
sanaudy per ataskaitinj laikotarpj (nuo mety pradzios);

V' Pinigy srauty ataskaita pagal 2025 m. gruodzio 31 d. duomenis (parodo, i§ kur gauti ir kam i3leisti pinigai
per ataskaitinj laikotarpj);

V' Grynojo turto poky¢iy ataskaita pagal 2025 m. gruodzio 31 d. duomenis (parodo, kaip judéjo grynasis turtas
(turtas atémus finansavimo sumas ir jsipareigojimus) per ataskaitinj laikotarpj);

v’ Savivaldybés 2025 m. gruodzio 31 d. pasibaigusiy mety VSS grupés metiniy finansiniy ataskaity rinkinio
aiSkinamasis rastas (paaiSkina visy pagrindiniy ataskaity straipsnius. AiSkinamajame raSte taip pat
pateikiama kita svarbi informacija).

V' 2025 mety biudzeto vykdymo ataskaity rinkinys:

V' Savivaldybés biudzeto pajamy vykdymo 2025 m. gruodzio 31 d. ataskaita (BiudZeto vykdymo ataskaity
rinkiniy rengimo taisykliy 23 priedas);

v’ Savivaldybés biudzeto i§laidy vykdymo 2025 m. gruodzio 31 d. ataskaita (BiudZeto vykdymo ataskaity
rinkiniy rengimo taisykliy 24 priedas);

v Mokétiny sumy ataskaita 1-VS (2025-12-31);
V' Savivaldybeés skoliniy jsipareigojimy ataskaita 2-VS (2025-12-31);
v/ 2025 m. Savivaldybés biudzeto vykdymo ataskaity rinkinio ai§kinamasis ratas.
v" Savivaldybés veiklos ataskaita.
Kontroliuojamos ir (ar) konsoliduojamos jstaigos:

2025 mety finansiniy ataskaity rinkinyje pateikta 29 VSS sukonsoliduoti duomenys apie finansing
bukle, veiklos rezultatus, grynojo turto pokyc¢ius ir pinigy srautus. IS jy:

v’ 27 Savivaldybés biudzetiniy jstaigy;
v' 1 vieSosios jstaigos;
v' 1 istekliy fondo (izdo).

Detalus konsoliduojamy VSS sarasas pateikiamas 3 priede (zr. 36-37 psl.).

Auditui taikytas reikSmingumas:
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v Reik8mingu dalyku 2025 m. finansiniy ataskaity rinkinyje yra laikomas i$kraipymas ar jy visuma, vir§ijanti
1 proc. nuo 2025-12-31 FBA turto (tai sudaré 1 062 tikst. Eur);

v ReikSmingu dalyku 2025 m. biudZeto vykdymo ataskaity rinkinyje yra laikomas iSkraipymas ar jy visuma,
virsijanti 2 proc. nuo 2025 m. patirty i$laidy (tai sudaro 1 003 ttkst. Eur).

Kokybiskai reikSmingais laikomi ir mazesni iSkraipymai, kurie yra svarbiis informacijos vartotojui
dél jy pobiidzio, aplinkybiy ar konteksto, kuriems esant jie atsirado. Kokybiskai reikSmingu dalyku
yra laikomas ir svarbiausiy vidaus kontrolés priemoniy nebuvimas ar jy nesilaikymas.

Audito apimties apribojimai

Dél nustatyty ilgalaikio turto apskaitos trikumy biologinio turto, kultiiros ir kity vertybiy, zemes,
infrastruktiiros statiniy ir nebaigtos statybos srityse nebuvo galimybés gauti pakankamy ir tinkamy
audito jrodymy $iy sric¢iy duomeny iSsamumui ir teisingumui patvirtinti.

Auditas atliktas:

v’ pagal tarptautinius auk$Giausiyjy audito institucijy standartus (TAAIS)?!, kurie apima tarptautinius audito
standartus (TAS)?;

v’ siekiant gauti pakankamg uztikrinima, kad finansinése ir biudZeto vykdymo ataskaitose néra reik§mingy
iSkraipymy. Visiskas uztikrinimas neimanomas dél jgimty audito ir vidaus kontrolés apribojimy ir to fakto, kad
netikrinome visy (100 proc.) tikiniy operacijy, tikiniy jvykiy ir sudaryty sandoriy.

2025 m. pradzios ir pabaigos turto ir atitinkamai finansavimo sumy, jsipareigojimy ir grynojo turto likuciai:

2025 mety pradzioje i§ viso buvo: turto — 96 932,81 tikst. Eur; finansavimo sumy — 48 459,44 tikst. Eur;

isipareigojimy — 10 818,31 tukst. Eur, grynojo turto — 37 655,05 tikst. Eur likuciai,

2025 mety pabaigoje buvo: turto — 106 232,02 tukst. Eur; finansavimo sumy — 51 352,96 tikst. Eur; jsipareigojimy —

11 684,47 tukst. Eur, grynojo turto — 43 194,59 tikst. Eur likuciai.

2025 m. gautos pajamos ir patirtos sgnaudos: gautos pagrindinés veiklos pajamos sudaré 68 969,54 tiikst. Eur, patirtos

pagrindinés veiklos sagnaudos — 69 489,89 tiikst. Eur.

2025 m. gautos jplaukos ir patirtos iSlaidos: gauta jplauky 51 805,2 tukst. Eur; patyré 50 143,9 tukst. Eur iSlaidy.
Vertintos sritys ir atliktos procediiros dél 2025 mety metiniy ataskaity rinkiniy duomeny

Atlikus audituojamo subjekto veiklos, apskaitos ir vidaus kontrolés sistemy tyrima, nustatytos sritys, kuriose egzistuoja
reik§mingo iSkraipymo rizika:

Nustatytos rizikos:

- Turto srityje - ilgalaikio turto (zemés, infrastruktiiros statiniy, biologinio turto, kultiiros ir kity vertybiy, nebaigtos
statybos) apskaitymo i§samumo, jvertinimo, priskyrimo tinkamoms turto grupéms ir atskleidimo rizika.

- I8laidy srityje - i§laidy priskyrimo ekonominés klasifikacijos straipsniams ir prekiy bei paslaugy jsigijimo operacijy
klasifikavimo rizika.

- Veiklos rezultaty srityje — sanaudy klasifikavimo ir atskleidimo rizika.

Audito planavimo etape atlikus informaciniy technologijy (IT) bendrosios kontrolés vertinima nustatyta, kad IT
kontrolés aplinka néra pakankamai veiksminga. Nustatyti reik§mingi trilkumai kibernetinio saugumo rizikos vertinimo,

incidenty valdymo, veiklos testinumo, prieigos kontrolés ir IT procesy stebésenos srityse.

Atsizvelgiant j tai, audito metu nebuvo galima pasikliauti IT bendrosiomis kontrolémis, todél kontrolés testai neatlikti,
o audito jrodymai buvo renkami taikant pagrindines (detaligsias) ir analitines proceduras.

Vertintos sritys ir jose atliktos procediiros:
Finansiniy ataskaity srityje

212000-2899-ieji TAAIS ,,Finansinio audito standartai®, prieiga per internetg: https://www.valstybeskontrole.1t/L T/post/15649/ ;

22 Tarptautinés buhalteriy federacijos Tarptautiniy audito ir uZtikrinimo standarty valdybos isleisti tarptautiniai audito standartai
(Lietuvos auditoriy ramy (iki 2017-02-28) ir Audito, apskaitos, turto vertinimo ir nemokumo valdymo tarnybos prie Lietuvos
Respublikos finansy ministerijos (nuo 2017-03-01) iSversti j lietuviy kalba, prieiga per interneta: https:/avnt.lrv.1t/lt/teisine-
informacija/teises-aktai/auditas .
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- Turto srityje. Vertinome ilgalaikio turto buvima, baigtuma, jvertinimg ir atskleidimg finansinése ataskaitose.
Daugiausia démesio skyréme biologinio turto, kultiiros ir kity vertybiy, zemés, infrastruktiiros statiniy ir nebaigtos
statybos apskaitai.

- Finansavimo ir jsipareigojimy srityje. Vertinome finansavimo sumy ir jsipareigojimy jvertinima, jy priskyrima ir
atskleidimg finansinése ataskaitose.

- Kity finansinés biiklés ataskaitos straipsniy srityje atlikome analitines procediiras, vertindami reikSmingus likuciy
poky¢ius ir jy pagristuma.

BiudZeto vykdymo ataskaity srityje

- Darbo uzmokescio srityje. Vertinome darbo uzmokesc¢io apskaiciavimo, pripazinimo ir registravimo teisinguma,
taikydami detaligsias ir analitines procediiras.

- Prekiy ir paslaugy islaidy srityje. Vertinome islaidy registravima, klasifikavimg ir atskleidima, taikydami analitines
procediras ir atrankinius testus rizikingiausiuose subjektuose.

- Socialiniy iSmoky srityje. Vertinome iSmoky teisétuma, apskaiciavimg ir registravima, taikydami detaligsias
procediiras Administracijoje.

-Skolinimosi srityje. Vertinome skolos operacijy teisétuma, apskaita ir atskleidima, taikydami analitines proceduras.
Veiklos rezultaty ataskaitos srityje

- Pajamy sritis. Vertinome pajamy pripazinimg ir pagristuma, taikydami analitines procediiras.

- Sgnaudy sritis. Vertinome sanaudy pripazinima, klasifikavimg ir atskleidima, daugiausia démesio skirdami rizikai,
susijusiai su islaidy klasifikavimu.

Konsolidavimo proceso vertinimas

Vertinome:

- tarpusavio operacijy eliminavimo teisinguma;

- konsoliduoty duomeny suderinamuma su atskiry subjekty ataskaitomis;

- konsolidavimo jrasy pagristuma.

Taikéme analitines procediiras ir atrankinius testus reikSmingiausiems jraSams.

Savivaldybés 1éSy ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais teisétumo vertinimas

Remdamiesi rizikos analize, atlikome:

-ilgalaikio turto valdymo ir apskaitos teisétumo vertinima;

-darbo uzmokescio islaidy teisétumo vertinima;

-socialiniy i$moky teisétumo vertinima;

-prekiy ir paslaugy jsigijimo (jskaitant vieSuosius pirkimus) vertinima.

Bendras ataskaity rinkinio vertinimas

[vertinome:

-taikomy apskaitos metody tinkamuma ir apskaitiniy vertinimy pagristuma;

-finansiniy ataskaity pateikima, struktiira ir turinj pagal VSAFAS;

-biudzeto vykdymo ataskaity pateikimg ir atitiktj teisés akty reikalavimams.

Savivaldybés veiklos ataskaitoje pateiktos informacijos vertinimas:

Savivaldybés veiklos ataskaitoje pateiktos informacijos vertinimg atlikome vadovaudamiesi 2720-ojo TAAIS
,Auditoriaus atsakomybé, susijusi su kita informacija“ reikalavimais ir Vie$ojo sektoriaus atskaitomybés jstatymo
nuostatomis.

Vertinome, ar veiklos ataskaitoje pateikti finansiniai duomenys yra suderinti su finansiniy ir biudzeto vykdymo
ataskaity rinkiniy duomenimis ir ar néra reikSmingai iSkraipyti.
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Audito ataskaitos

»Pakruojo rajono savivaldybés 2025 mety
metiniy ataskaity rinkinio, Savivaldybés
biudzeto ir turto naudojimo vertinimas*

3 priedas

Savivaldybés konsoliduojamy (kontroliuojamy ir valdomy) MFAR ir MBV AR VSS grupés

sarasas
Eil. | Teisiné Subjektas Metiniy Metiniy
Nr. | forma FAR BVAR
1. Pakruojo rajono savivaldybés izdas / Finansy skyrius v v
2. | B] Pakruojo rajono savivaldybés kontrolés ir audito tarnyba v v
3. | BI Pakruojo rajono savivaldybés administracija v v
4. | Blfilialas | Guostagalio seniiinija v
5. | Blfilalas | Klovainiy senilinija v
6. | Blfilalas | T inkuvos senitinija v
7. | Blfilialas | T voumy senitinija v
8. | Blfilialas | Pakruojo seniiinija v
9. | Blfilalas | Pagvitinio senilinija v
10. | Blfilialas | Rozalimo senilinija v
11. | Bifilalss | Zeimelio seniiinija v
12. | BI Pakruojo rajono savivaldybés prieSgaisriné tarnyba v v
13. | BI Klovainiy sutrikusio intelekto jaunuoliy centras 4 4
14. | B] Linkuvos socialiniy paslaugy centras v v
15. | BI Pakruojo nestacionariy socialiniy paslaugy centras v v
16. | BI Pakruojo rajono savivaldybés visuomenés sveikatos biuras v v
17. | B] Pakruojo ,,Atzalyno* gimnazija v v
18. | B] Pakruojo r. Linkuvos gimnazija v v
19. | B] Pakruojo r. Zeimelio pagrindiné mokykla v v
20. | B] Pakruojo r. Lygumy pagrindiné mokykla v v
21. | B] Pakruojo r. Rozalimo pradiné mokykla v v
22. | B] Pakruojo rajono Balsiy pagrindiné mokykla v v
23. | B] Pakruojo ,,Zemynos*“ progimnazija v v
24. | Bl Pakruojo Juozo Pakalnio meny mokykla v v
25. | BI Pakruojo suaugusiyjy ir jaunimo Svietimo centras v v
26. | BI Pakruojo r. Linkuvos lopselis-darzelis ,,Saltinélis“ v v
27. | BI Pakruojo vaiky lopselis-darzelis ,,Sauluté* v v
28. | BI Pakruojo vaiky lopselis-darzelis ,,Vyturélis v v
29. | BI Pakruojo rajono Sta¢iiny daugiafunkcis centras v v
30. | BI Pakruojo rajono Zeimelio darZelis-daugiafunkcis centras v v
»AZuoliukas*
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31. | BI Pakruojo rajono savivaldybés Juozo Paukstelio vie$oji biblioteka v v
32. | B] Linkuvos kultiiros centras 4 4
33. | B] Pakruojo kultiiros centras v v
34. | B] Pakruojo rajono sporto centras v v
35. | B] Pakruojo verslo informacijos centras v v
36. | Vsl Viesoji jstaiga Pakruojo sveikatos centras v
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