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2025 m. vasario d. Nr. 4-01-

Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnyba (toliau — Specialiyjy tyrimy tarnyba),
vadovaudamasi Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos jstatymo 8 straipsnio 5 dalies 4, 5

punkty nuostatomis, atliko atsitiktine tvarka atrinkty savivaldybiy — Alytaus miesto savivaldybés',

! Alytaus miesto savivaldybés mero rezervo sudarymo ir naudojimo tvarkos aprasas, patvirtintas Alytaus miesto savivaldybés tarybos
2023 m. geguzés 4 d. sprendimu T-103 (toliau - Alytaus aprasas). Prieiga:



Druskininky savivaldybés®, Jonikio rajono savivaldybés®, Kauno rajono savivaldybés®, Kédainiy
rajono savivaldybés®, Kelmés rajono savivaldybes®, Klaipédos miesto savivaldybés’, Palangos
miesto savivaldybés®, Pakruojo rajono savivaldybés®, PanevéZio rajono savivaldybés®, Siauliy
rajono savivaldybeés'', Vilkaviskio rajono savivaldybés'?, Vilniaus miesto savivaldybés', Vilniaus
rajono savivaldybés'* ir Zarasy rajono savivaldybés' teisés akty'®, reglamentuojanciy mero rezervo

1éSy naudojimo tvarka, antikorupcinj vertinima.

https://www.e-tar.lt/portal/lt/legal Act/492f4ca0ed9511ed9978886e85107ab2

2 Druskininky savivaldybés mero rezervo 1é5y naudojimo tvarkos aprasas, patvirtintas Druskininky savivaldybés tarybos 2023 m.
balandzZio 19 d. sprendimu Nr. T1-44 (toliau - Druskininky aprasas). Prieiga:
https://e-seimas.lrs.1t/portal/legal Act/It/TAD/7df35a41dee911eda305cb3bdf2af4d8?
positionInSearchResults=0&searchModelUUID=b52d4928-75de-4340-b524-3c7c88ebcbd3

% Jonigkio rajono savivaldybés mero rezervo 165y naudojimo tvarkos aprasas, patvirtintas Joniskio rajono savivaldybeés tarybos 2023
m. birZelio 8 d. sprendimu Nr. T-94 (toliau - Joniskio aprasas). Prieiga:
https://e-seimas.Irs.lt/portal/legal Act/It/TAD/60fbf0c6095811eeb489c7d891071d0a/asr?
positionInSearchResults=0&searchModelUUID=24b64a32-3efe-4370-aef3-42a78d59fc29

4 Kauno rajono savivaldybés mero rezervo 1é5y naudojimo tvarkos aprasas, patvirtintas Kauno rajono savivaldybés tarybos 2023 m.
kovo 30 d. sprendimu Nr. TS-114 (toliau - Kauno aprasas). Prieiga:
https://e-seimas.lrs.1t/portal/legal Act/It/TAD/8a3f5592cfff11ed9b3c9397e1236c2a?
positionInSearchResults=0&searchModelUUID=8a9dd998-2{87-4664-albb-ac3a2e93ef36

> Kédainiy rajono savivaldybés mero rezervo 168y naudojimo tvarkos aprasas, patvirtintas Kédainiy rajono savivaldybés tarybos 2023
m. geguzés 26 d. sprendimu Nr. TS-138 (toliau - Kédainiy aprasas). Prieiga:
https://www.e-tar.lt/portal/lt/legal Act/52101de0046511ee9978886e85107ab2

8 Kelmés rajono savivaldybés mero rezervo 168y naudojimo tvarkos aprasas, patvirtintas Kelmés rajono savivaldybés tarybos 2024 m.
rugpjiicio 29 d. sprendimu Nr. T-203 (toliau - Kelmeés aprasas). Prieiga:
https://e-seimas.lrs.1t/portal/legal Act/It/TAD/b771ebf1696311efad96fef38de4d94a?
positionInSearchResults=18&searchModelUUID=66a3ec20-2e71-4122-9c47-d7535be7173

7 Klaipédos miesto savivaldybés mero rezervo 1é§y naudojimo taisyklés, patvirtintos Klaipédos miesto savivaldybés tarybos 2023 m.
geguzés 25 d. sprendimu Nr. T2-99 (toliau - Klaipédos taisyklés). Prieiga:
https://e-seimas.lIrs.1t/portal/legal Act/It/TAD/9edb2592ff1d11edbcObd16e3a4d3b97?
positionInSearchResults=0&searchModelUUID=477b5153-4299-4473-bb88-0da21e66f905

8 Palangos miesto savivaldybés mero rezervo 1ésy naudojimo tvarkos aprasas, patvirtintas Palangos miesto savivaldybeés tarybos 2023
m. kovo 29 d. sprendimo Nr. T2-60 1 punktu (toliau - Palangos aprasas). Prieiga:
https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAD/aeace300d3e911ed9b3c9397e1236¢2a/asr?
positionInSearchResults=15&searchModelUUID=£72a3092-01b7-4894-b02a-25b8fe054e49

% Pakruojo rajono savivaldybés mero rezervo 1ésy naudojimo tvarkos aprasas, patvirtintas Pakruojo rajono savivaldybés tarybos 2023
m. geguzés 25 d. sprendimu Nr. T-140 (toliau - Pakruojo aprasas). Prieiga:
https://e-seimas.lIrs.1t/portal/legal Act/It/TAD/30facd62ff2111edbcObd16e3a4d3b97/asr

19 panevé7io rajono savivaldybés mero rezervo sudarymo ir naudojimo aprasas, patvirtintas PanevéZio rajono savivaldybés tarybos
2023 m. kovo 30 d. sprendimu Nr. T-68 (toliau - Panevézio aprasas). Prieiga:
https://e-seimas.lrs.1t/portal/legal Act/It/TAD/f65bd322cffal1ed9b3c9397e1236c2a/asr?
positionInSearchResults=11&searchModelUUID=477b5153-4299-4473-bb88-0da21e66f905

! Siauliy rajono savivaldybés mero rezervo 163y naudojimo tvarka, patvirtinta Siauliy rajono savivaldybés tarybos 2023 m. kovo 28
d. sprendimu Nr. T-65 (toliau - Siauliy aprasas). Prieiga:
https://e-seimas.Irs.lt/portal/legal Act/lty TAD/708d7b12cf3511ed9b3c9397e1236c2a/asr?
positionInSearchResults=15&searchModelUUID=477b5153-4299-4473-bb88-0da21e66f905

12 vilkaviskio rajono savivaldybés mero rezervo 163y naudojimo tvarkos aprasas, patvirtintas Vilkaviskio rajono savivaldybés tarybos
2023 m. geguzés 26 d. sprendimu Nr. B-TS-64 (toliau - Vilkaviskio aprasas). Prieiga:
https://e-seimas.lrs.1t/portal/legal Act/It/TAD/8d8e4bb1ff2111edbcObd16e3a4d3b97/asr?
positionInSearchResults=17&searchModelUUID=66a3ec20-2e71-4122-9c47-d7535be71f73

13 Vilniaus miesto savivaldybés mero rezervo 1ésy naudojimo tvarkos aprasas, patvirtintas Vilniaus miesto savivaldybeés tarybos 2023
m. balandZio 19 d. sprendimu Nr. 1-1863 (toliau — toliau Vilniaus miesto  apraSas). Prieiga:
https://e-seimas.Irs.lt/portal/legal Act/lt/TAD/fbab56b0e07c11eda305cb3bdf2af4d8?
positionInSearchResults=0&searchModelUUID=477b5153-4299-4473-bb88-0da21e66f905



Atlikus antikorupcinj vertinima nustatyta, kad ne visos savivaldybés'” iSsamiai reglamentavo
iS mero rezervo skiriamy 1éSy panaudojimo, jo tikslingumo, racionalumo, teisétumo ir skaidrumo
teisinius aspektus, néra skelbiamos ataskaitos apie Sio rezervo 1éSy panaudojimq ir 1éSy
panaudojimo pagal paskirtj kontrole.

Siekdami maZzinti korupcijos rizikos veiksniy atsiradimo tikimybe, taip pat siekdami teisinio
reguliavimo iSsamumo, nuoseklumo, skaidrumo ir atsparumo korupcijai, dél minéty teisés akty
teikiame Zemiau iSdéstytas pastabas ir pasitilymus.

1. Kritinés antikorupcinés pastabos ir pasitlymai:

1.1. Teisinis reguliavimas sukuria sqlygas sprendimq dél lésy iS mero rezervo skyrimo
priimantiems subjektams savo nuoZiiira spresti dél kai kuriy jvykiy (ne)priskyrimo remtiniems ir
patirty fiziniy ar juridiniy asmeny nuostoliy (ne)atlyginimo

Lietuvos Respublikos biudZeto sandaros jstatymo (toliau — [statymas) 15 straipsnio 2 dalies
nuostatos numato, kad mero rezervo 1é3o0s'®, naudojamos savivaldybés tarybos nustatyta tvarka: 1)
ekstremaliosioms situacijoms ir (arba) ekstremaliesiems jvykiams likviduoti, jy padariniams Salinti
ir padarytiems nuostoliams i dalies kompensuoti; 2) gaisry, stichiniy nelaimiy ir kity jvykiy
padariniams likviduoti ir jy padarytiems nuostoliams is dalies kompensuoti; 3) dél nepaprastosios
padéties atsiradusioms iSlaidoms iS dalies apmokeéti ir (arba) jos padariniams Salinti.

Atkreiptinas démesys, kad nei [statymo, nei kity teisés akty nuostatos neatskleidZia stichiniy
nelaimiy ir kity jvykiy sampratos (skirtingai nuo aukS¢iau minétuose 1) ir 3) punktuose paminéty

sqvokuy)®, tokiu biidu, manytina, jstatymo leidéjui jgaliojant savivaldybiy tarybas tai numatyti jy

!4 Vilniaus rajono savivaldybés mero rezervo 1é8y naudojimo tvarkos aprasas, patvirtintas Vilniaus rajono savivaldybés tarybos 2024
m. gruodzio 20 d. sprendimu Nr. T3-412 (toliau - Vilniaus rajono aprasas). Prieiga:
https://e-seimas.lrs.1t/portal/legal Act/It/TAD/62ea77b0c61911ef940bcadd136e126f?
positionInSearchResults=4&searchModelUUID=477b5153-4299-4473-bb88-0da21e66f905

15 Zarasy rajono savivaldybés mero rezervo 165y naudojimo tvarkos aprasas, patvirtintas Zarasy rajono savivaldybés tarybos 2023 m.
geguzés 25 d. sprendimu Nr. T-97 (toliau - Zarasy aprasas). Prieiga:
https://www.e-tar.lt/portal/lt/legal Act/94150b60febb11ed9978886e85107ab2

16 Kauno miesto savivaldybés teisés akto nepavyko rasti vieSai paskelbto.

17 Sioje antikorupcinio vertinimo iSvadoje pastabos teikiamos visoms analizuotoms savivaldybéms, papildomai iSskiriant
teigiamai ar neigiamai vertintinus pavyzdzius.

18 Savivaldybés sudaro mero rezerva, kuris turi biiti ne maZesnis kaip 0,25 procento ir ne didesnis kaip 1 procentas patvirtinty
savivaldybés biudZeto pajamy (nejskaitant valstybés dotacijy savivaldybiy biudZetams). Mero rezervas gali biiti didesnis kaip 1
procentas, kai yra paskelbta valstybés ir (arba) savivaldybés lygio ekstremalioji situacija ir (arba) jvesta nepaprastoji padétis.
Konkrety mero rezervo dydj kiekvienais metais nustato savivaldybés taryba, tvirtindama tam tikry mety savivaldybés biudZetg
(Istatymo 15 straipsnio 1 dalis).

191 §j aspekta Specialiyjy tyrimy tarnyba jau yra atkreipusi démesj 2025 m. sausio 27 d. antikorupcinio vertinimo i$vadoje ,Dél
BiudZeto  sandaros  jstatymo 15  straipsnio 2  dalies 2  punkto nuostaty* Nr.  4-01-777.  Prieiga:
https://e-seimas.Irs.lt/portal/legal Act/Ity TAK/cec18001dc8al1ef8cdff2c320e69444?
positionInSearchResults=1&searchModelUUID={f086cf46-b279-4dbf-ad04-17814e9d5549



tvirtinamame mero rezervo léSy naudojimo tvarkos apraSe, siekiant, kad 1éSos biity panaudotos kuo
tikslingiau ir skirtos labiausiai nukentéjusiems fiziniams ar juridiniams asmenims.

Nepaisant to, né viena iS§ aukSciau iSvardinty analizuoty savivaldybiy néra iSsamiai
detalizavusi, kas mero rezervo léSy naudojimo tvarkos apraSo nuostaty kontekste, svarstant
prasSymus skirti parama ar kompensuoti patirtus nuostolius ir priimant pareiSkéjui palanky ar
nepalanky sprendimg, biity (ne)laikoma stichine nelaime ar ,kitu jvykiu“, kurj patyrus Zala
(ne)galéty biti atlyginama i§ mero rezervo 1ésy, nei jy kriterijy ar poZymiy.

PaZymeétina, jog tik Druskininky apraSe jvardyti keli jvykiai, bendrai priskirtini prie stichiniy
nelaimiy — 5 punkte numatyta, kad ,rezervas naudojamas ekstremalioms situacijoms ir (arba)
ekstremaliems jvykiams likviduoti, ju padariniams Salinti ir padarytiems nuostoliams iS dalies
apmoketi, gaisry ir stichiniy nelaimiy: smarkiy audry, ciklony, Zemés drebéjimy, jury ar upiy
potvyniy, Zaiby, padariniams likviduoti ir jy padarytiems nuostoliams iS dalies apmokeéti.

Analizuotas teisinis reguliavimas iSsamiai neatskleidZia, kaip patvirtinamos faktinés
aplinkybés, kad nuostoliy atsiradimq asmenims lémé biitent stichiné nelaimé ar neapibréztas ,kitas
ivykis“. Tik kelios savivaldybés yra numaciusios, kad kartu su paraiSka dél rezervo 1éSy skyrimo
bty pateikiamos papildomos paZymos i tam tikry specialiyjy tarnyby, pavyzdZiui, JoniSkio apraso
7 punkte, be kita ko, numatyta, kad pateikiama ,<...> gaisro atveju — PrieSgaisrinés gelbéjimo
tarnybos, stichinés nelaimés atveju — Hidrometeorologinés tarnybos pazyma. <...>“; Kédainiy
apraso 7 punkte nustatyta, kad gaisro ar stichinés nelaimés atveju turi biiti pateikta PrieSgaisrinés
gelbéjimo tarnybos paZyma; Zarasy apraso 14 punkte jtvirtinta, kad privaloma pateikti ,,<...>
paZymas iS atitinkamos tarnybos apie jvykusia nelaime (prieSgaisrinés tarnybos (gaisro ar stichinés
nelaimés atveju), policijos, hidrometeorologinés tarnybos, senitinijos ir (ar) kity tarnyby)“.

Istatymo ir kai kuriy paminéty savivaldybiy apraSy nuostatomis siekiami tikslai yra
tiesiogiai susije su faktiniy aplinkybiy, kad asmenims atsirade nuostoliai prieZastiniu rySiu yra
susije su stichine nelaime ir kitais jvykiais (ju padariniais), nustatymu ir patvirtinimu. Taciau
atkreiptinas démesys ir i aplinkybe, kad, pavyzdZiui, pagal Specialiyjy tyrimy tarnybai pateikta
PrieSgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo departamento prie Vidaus reikaly ministerijos informacija®,

minéta institucija paZymy apie nuo stichiniy nelaimiy nukentéjusius pastatus ,,nereglamentuoja ir

% Minétos informacijos Specialiyjy tyrimy tarnyba PrieSgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo departamento prie Vidaus reikaly
ministerijos uZsiklausé atlikdama 2023-03-05 d. antikorupcinio vertinimo iSvada Nr. 4-01-1754 ,,Dél Nenukirsto valstybinio misko
pardavimo  asmenims, kuriy pastatai yra nukentéje nuo stichiniy nelaimiy, tvarkos“. Prieiga internetu:
https://e-seimas.Irs.lt/portal/legal Act/It/TAK/3aa6ecO1bbeb11ed924fd817{8fa798e?
positionInSearchResults=0&searchModelUUID=8eeee642-f3f8-4e55-ae22-36df99911672



neiSduoda“. Taigi, néra pakankamai aiSku, kaip praktikoje turéty buti jgyvendinamos auksciau
minéty savivaldybiy aprasuose jtvirtintos nuostatos.

[Ssamiau néra reglamentuotas ir subjekty, kurie pagal savo kompetencija biity jgalioti
konstatuoti kito jvykio fakta, ratas, bei neapibréZtas teisinis reguliavimas, kurio pagrindu tokie
veiksmai pagrjstai, objektyviai, neSaliSkai ir skaidriai turéty biti atliekami. Tokiu nepakankamu
teisiniu reglamentavimu sukuriama situacija laikytina ydinga antikorupciniu poZiiiriu, nes
sprendimag skirti ar neskirti 1éSas iS mero rezervo priimantiems subjektams suteikiama itin plati
diskrecija kiekvienu atskiru atveju galimai skirtingai vertinti paraiSkoje nurodytas aplinkybes dél
tam tikro Zalg sukélusio jvykio (interpretuoti su gyventojy pastatams padarytos Zalos atvejais
susijusiy jvykiy aplinkybes, pavyzdZiui, ar pastatas ar kitas turtas nukentéjo nuo ,stichinés
nelaimés* ar ne, ir ar konkreciu atveju fizinis ar juridinis asmuo gali pretenduoti j iSmoka ar negali;
ar asmens praSyme ar kitame dokumente nurodytos / nustatytos aplinkybés yra pagrjstos, ar yra
prieZastinis rySys tarp grindZziamo jvykio ir sukeltos Zalos, pan.) bei priimti sprendimg deél 1ésy iS
mero rezervo (ne)skyrimo. Tokia situacija didina korupcijos pasireiSkimo tikimybe bei rizika, kad
analogisSkos situacijos gali biiti vertinamos skirtingai ir 1éSos gali biiti skirtos ne visada pagrjstai ir /
ar skaidriai.

Remdamiesi tuo, kas iSdéstyta, visoms analizuotoms savivaldybéms sitilome:

- apibréZti atvejus, jvykius, kuriems nutikus tos savivaldybés gyventojai galéty (arba,
atvirksciai, negaléty) pretenduoti j iSmokq iS mero rezervo 1ésy, t. y. sumazinti diskrecijq ir ydinga
galimybe analogiSkais patirty neigiamy jvykiy atvejais priimti skirtingus sprendimus skirtingy
subjekty atzvilgiu®';

- detalizuoti tokiy atvejy, ivykiy fiksavimo, tikslinimo tvarka, atsakingus subjektus, taip
uZtikrinant prieZastinio rySio konstatavima.

1.2. Nepakankamai reglamentuotos nuostatos, susijusios su iSmokos / kompensacijos is
mero rezervo dydZio nustatymu

Nustatyta, kad analizuotos savivaldybés néra iSsamiai detalizavusios, kokia tvarka
vertinamas galimai nukentéjusio asmens paraiSkoje nurodyto patirtos Zalos dydZio pagrjstumas,
kaip apskaicCiuojama galutiné iS rezervo iSmokétina suma, kuria iS dalies padengiami asmens patirti

nuostoliai.

2! Pasiiilymas inicijuoti [statymo 15 straipsnio 2 dalies nuostaty pakeitimus pateiktas Finansy ministerijai 2025 m. sausio 27 d.
antikorupcinio vertinimo iSvadoje ,,Dél BiudZeto sandaros jstatymo 15 straipsnio 2 dalies 2 punkto nuostaty® Nr. 4-01-777



PavyzdZiui, tik Siauliy apraSo 11 punkte jtvirtinta, kad kartu su kitais dokumentais
pareiSkéjas turi pateikti Zalos dydj (nepriklausomy turto vertintojy iSvada arba Zaly eksperty iSvada)
ir (arba) turétas iSlaidas (tiesioginius nuostolius) pagrindZiancius dokumentus; gaisro atveju Zalos
eksperty paslaugos pirkimg organizuoja Zalg patyres asmuo, o iSlaidos iS dalies dengiamos i$
rezervo 1é3y (Siauliy apraSo 18 punktas). Visos kitos vertintos savivaldybés tik abstrak¢iai nurodo,
kad turi biiti pateikti patirty nuostoliy apskaiCiavimai ar patirtas papildomas iSlaidas pagrindZiantys
dokumentai.

Klaipédos apraSo 10 punkte jtvirtinta tik, kad kartu su praSymu pateikiami nuosavybés teise
i turta, kurio netekta ar kuriam padaryta nuostoliy, patvirtinantys dokumentai, taip pat, esant
galimybei, — nuostoliy dydj ir (arba) patirtas arba patiriamas iSlaidas pagrindZiantys dokumentai.
Taigi, iS esmés su praSymu gali biiti nepateikiami patirta materialine Zala pagrindZiantys
dokumentai, kas kelia abejoniy deél 1éSy skyrimo pagristumo, objektyvumo, racionalumo bei
skaidrumo.

1.2.1. Kelios analizuotos savivaldybés yra numaciusios maksimaly galimos iSmokos i$ mero
rezervo dydj, taCiau né viena néra detalizavusi, kaip priimamas sprendimas dél prasomos iSmokos
dydZio galutinio apskaiciavimo

Zarasy apraso 16.5 papunktyje nustatyta, kad rezervo léSos nagrinéjant asmens praSyma
negali biiti didesnés kaip 10 baziniy socialiniy iSmoky dydZio (BSI). JoniSkio apraSo 10 punkte
jtvirtintas maksimalus rezervo léSy dydis gaisro atveju — iki 40 BSI. PanevéZio savivaldybé
numaciusi, kad fiziniam ir (arba) juridiniam asmeniui i$ dalies atlyginama padaryto materialinio
nuostolio suma negali biiti didesné kaip 10 000 Eur (PanevéZio apraSo 19 punktas). Vilniaus rajono
apraso 9 punkte diferencijuotai jtvirtinta, kad vienam asmeniui gali bti skiriamas finansavimas uz
vieng turto vienetg (nepriklausomai nuo jvykio metu apgadinty pastaty kiekio) ne daZniau kaip
vieng kartg per metus: sudegus gyvenamajam namui, butui — ne didesné kaip 7 000 Eur suma (9.1.1
papunktis); jvykus gaisrui gyvenamajame name, bute ar jvykus stichinei nelaimei ir nukentéjus
gyvenamajam namui, butui — ne didesné kaip 3 500 Eur suma (9.1.2 papunktis); sudegus sodo
namui — ne didesné kaip 3 000 Eur suma (9.1.3 papunktis); jvykus gaisrui ar jvykus stichinei
nelaimei ir nukentéjus sodo namui — ne didesné kaip 1 500 eury suma (9.1.4 papunktis); sudegus
tkiniam pastatui — ne didesné kaip 1 000 Eur suma (9.1.5 papunktis); jvykus gaisrui tkiniame

pastate ar jvykus stichinei nelaimei nukentéjus tikiniam pastatui — ne didesné kaip 500 Eur suma



(9.1.6 papunktis). Likusios vertintos savivaldybés néra reglamentavusios maksimaliy galimy
iSmoky dydziy.

Siauliy aprao 15 punktas numato, kad praradus gyvenamajj biistq nepataisomai /
neatstatomai iS dalies (iSsamiai nedetalizuojant tos dalies dydZio) kompensuojama kito biisto
isigijimo islaidos. Be to, Si savivaldybé vienintelé iS analizuoty numaciusi skirti parama iS rezervo ir
tais atvejais, kai asmuo / asmenys patyré nuostoliy dél Zalos, padarytos ne vieninteliam turimam
gyvenamajam bistui (Siauliy apraSo 7.2 papunktis). Taip pat numatyta, kad Siauliy rajono
savivaldybés paramos suma negali biiti didesné nei skirtumas tarp Zalos dydZio ir draudimo
iSmokos, jei praSoma suteikti savivaldybés parama uZ turta, kuris Zalos atsiradimo metu buvo
apdraustas ir uz kurj gauta draudimo imoka (Siauliy apraso 16 punktas). Visos kitos analizuotos
savivaldybés neskiria iSmokos i§ mero rezervo, jei turtas buvo apdraustas ir buvo gauta
kompensacija iS draudimo bendrovés, nors svarstytina, ar siekiant padidinti mokesciy mokeétojy lésy
panaudojimo efektyvuma, racionalumag ir skaidrumq pirmenybé neturéty buti teikiama biitent
tokiems atvejams, kaip nustatyta Siauliy apraSe, t. y. pirmiausiai skatinant gyventojus pacius
riipintis savo turto apsauga ji draudZiant.

Paminétina ir tai, kad savivaldybés teisés aktuose néra numaciusios paramos skyrimo
prioritety. Tik kelios savivaldybés nurodé, kad svarstant paraiSkq dél iSmokos iS mero rezervo
atsizvelgiama, pavyzdZiui, j fiziniy asmeny (Seimos) materialine bei socialine padétj (sunki
materialiné padétis, daugiavaiké Seima ir pan.), turimg kitq jiems nuosavybés teise priklausantj
biista, biisto dalj (Kelmés apraso 20 punktas, Zarasy apraso 11 punktas, Siauliy apraso 22.3
papunktis), taciau iSsamiau nedetalizuota, kurioms iS paminéty asmeny grupiy biity taikomas
prioritetas.

Specialiyjy tyrimy tarnybos vertinimu, teisés aktuose neatskleidZiant iSmokos i§ mero
rezervo maksimaliy dydZiy bei konkrecios iSmokos apskaic¢iavimo metodikos galima situacija, kad
kai kuriems praSyma pateikusiems asmenims patirti tikri ar tariami nuostoliai bus kompensuojami i§
esmeés visa ar beveik visa apimtimi, o kitiems analogiSkose situacijose — tik maZa dalis arba iSvis
nekompensuojami. Nepakankamas teisinis reglamentavimas gali lemti formaly [statymo ir
savivaldybiy tarybos patvirtinty teisés akty siekiamo tikslo jgyvendinimg ir nepagrjstg savivaldybés
mero rezervo léSy panaudojima, nesaZiningg iSmokos siekianciy arba sprendimg priimanciy asmeny
elgesj, bei didina korupcijos pasireiSkimo tikimybe.

Atsizvelgdami j tai, kas iSdéstyta, analizuotoms savivaldybéms sitilome:



- detalizuoti metodika, privalomus pateikti duomenis bei procediira, kuriais remiantis
vertinamas nukentéjusio asmens paraiSkoje nurodyto patirtos Zalos, nuostoliy dydZio pagrijstumas;

- numatyti maksimalias iSmoky sumas, pavyzdZiui, diferencijuojant pagal patirtus
nuostolius, turta, kuriam padaryta Zala, pan.?;

- numatyti, kaip apskaiiuojama galutiné iS rezervo iSmokétina suma, kuria iS dalies
padengiami asmens patirti nuostoliai.

1.3. ISsamiai nedetalizuojami su prasymus nagrinéjanciy subjekty sudarymu ir veikla susije
klausimai, kas gali turéti neigiamos reiksmés priimamy sprendimy objektyvumui, neSaliskumui bei
skaidrumui

Nustatyta, kad savivaldybés labai skirtingai reglamentavusios praSymy skirti parama i mero
rezervo nagrinéjimo, atsakingo subjekto ar kolegialaus organo paskyrimo, sprendimy priémimo
tvarka.

Keédainiy apraSo 8 punktas ir Klaipédos apraSo 11 punktas nustato, kad praSymus nagrinéja
savivaldybés mero potvarkiu sudaryta darbo grupé / komisija, kurios sudarymas, sudétis, veiklos
nuostatai, kadencijos trukmé, neSaliSkumo uZtikrinimo bei kiti antikorupciniu poZiiriu aktualis
teisiniai aspektai nereglamentuojami. Kauno apraso 9 punktas papildomai numato, kad darbo grupé
sudaroma iS 5 nariy.

PaZymétina, kad tik pavienés savivaldybés yra paskelbusios komisijy darbo reglamentus,
nuostatus, sudétj: pavyzdZiui, Zarasy rajono savivaldybé (Ekstremalioms situacijoms ir (arba)
ekstremaliems jvykiams likviduoti, jy padariniams Salinti ir padarytiems nuostoliams iS dalies
apmokeéti, gaisry ir stichiniy nelaimiy padariniams likviduoti ir padarytiems nuostoliams iS dalies
apmokeéti bei dél nepaprastosios padéties atsiradusioms iSlaidoms iS dalies apmokéti ir (arba) jos
padariniams Salinti komisijos sudarymo ir jos veiklos nuostatai, patvirtinti Zarasy rajono
savivaldybés administracijos direktoriaus 2024 m. spalio 9 d. jsakymu Nr. [-422% (toliau —
Komisijos nuostatai)), Vilniaus rajono savivaldybé (Vilniaus rajono savivaldybés mero rezervo lésy
naudojimo komisijos darbo reglamentas, patvirtintas 2025 m. sausio 27 d. jsakymu Nr. M22-29(2.1
E)* ).

PanevéZio apraso 10 punktas numato, kad praSymus nagrinéja nuolatiné savivaldybés mero

potvarkiu ne maZiau kaip iS penkiy savivaldybés administracijos specialisty sudaryta komisija,

%2 pastaba taikytina savivaldybéms, kuriy aprasuose aptariami maksimaliis iSmokos dydZiai néra jtvirtinti
2 https://teisineinformacija.lt/zarasai/document/13287

24 https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/1t/TAD/78615250dcb511ef8cdff2c320e69444?
positionInSearchResults=0&searchModelUUID=e0cd1871-dca3-4925-a82e-bfea787d61a8



kurios vienas iS nariy yra savivaldybés administracijos seniiinas, i kurio teritorijos pateikti
praSymai. AnalogisSkai reglamentavo ir Kelmés rajono savivaldybé, privalomu neapibrézto dydzio
komisijos nariu numaciusi tik seniiing, iS kurio teritorijos pateikti praSymai (Kelmés apraso 13
punktas). Zarasy rajono savivaldybé numaté, kad atitinkamos teritorijos seniiinas yra komisijos
pirmininko pavaduotojas, kuris pirmininkui nesant eina jo pareigas (Komisijos nuostaty 9 punktas).

Taciau atkreiptinas démesys | tai, kad analizuotos savivaldybés yra numaciusios galimybe
praSyma nagrinéjanc¢iam subjektui, kilus klausimy ar abejoniy, kreiptis papildomos informacijos, be
kita ko, ir j seniiing, kurio teritorijoje patirta nuostoliy dél [statyme numatyty nelaimiy. Be to,
pavyzdziui, Kelmés rajono savivaldybé yra jtvirtinusi, kad, be kita ko, atitinkamos seniiinijos
senitinas dél fiziniy asmeny teikia buities tyrimo aktus, o iSimties tvarka, kai dél karantino
apribojimy ar kity (teisés akte nedetalizuojamy — miisy pastaba) prieZasCiy negalima sudaryti
buities tyrimo akto, senitinas pateikia rasta, kuriame rekomenduoja skirti (neskirti) kompensacijq ir
kokio dydzZio (Kelmés apraso 12 punktas).

AtsiZvelgiant j tai, kas paminéta, senitinas, biidamas praSyma nagrinéjancio kolegialaus
organo nariu, gali turéti lemiama jtaka praSymo nagrinéjimui arba net i§ anksto pateikti iSvada dél
iSmokos iS mero rezervo (ne)skyrimo. Tokia situacija kelia abejoniy dél kolegialaus organo nariy,
kuriy skaiCius, kompetencijos, pareigybés daugumos savivaldybiy teisés aktuose daZnai
nedetalizuoti, priimamy sprendimy objektyvumo ir neSaliSkumo. Be to, kyla grésmé, kad esant
nesaziningiems susitarimams ir esant nepakankamam teisiniam reguliavimui, komisijai ar darbo
grupei bus pateikta iS anksto teigiama ar neigiama iSvada ar rekomendacija dél paramos
(ne)skyrimo, be kita ko, ir siiilomas konkretus iSmokos dydis, galimai neatitinkantis patirty
nuostoliy masto, kuriy, kaip jau minéta aukSciau, objektyviy pagristumo ir apskaiCiavimo teisiniy
aspekty néra iSsamiai ir vienareikSmiSkai reglamentuota. Tokiu biidu parama gali pasiekti ne tuos
asmenis, kuriems ji labiausiai reikalinga.

Dauguma analizuoty savivaldybiy jtvirtino, kad konkretaus dydZio iSmoka skiriama
remiantis komisijos / darbo grupés teikimu — Pakruojo apraso 9.3 papunktis, Druskininky apraso
10.3 papunktis, VilkaviSkio apraSo 9.3 papunktis, Vilniaus miesto apraSo 7.5 papunktis, kt. Vilniaus
rajono apraso 13 punkte numatyta, kad galutinj sprendima, atsiZvelges j Komisijos siiilyma, priima
savivaldybés meras. Taciau kai kurios savivaldybés, pavyzdZiui, Palangos, numaté, kad sprendimag
dél paramos (ne)skyrimo ir jos dydZio gali priimti ir vienas savivaldybés administracijos

darbuotojas (Palangos apraso 9 punktas).
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Kolegialaus organo dalyvavimas priimant sprendimg dél iSmokos skyrimo vertintinas
teigiamai antikorupciniu poZiiiriu, taCiau dél aukS¢iau minéto nepakankamo teisinio
reglamentavimo galimas korupcijos rizikos veiksniy pasireiSkimas, kad nebus uZtikrinamas grupés
nariy veiklos neSaliSkumas bei objektyvumas, kas gali turéti neigiamos reikSmeés priimamy
sprendimy dél 1éSy iS mero rezervo (ne)skyrimo pagristumui bei skaidrumui, o parama bus
skirstoma remiantis ne socialiniais, bet asmeniniais arba politiniais interesais.

Atsizvelgdami j tai, kas iSdéstyta, savivaldybéms sitilome:

- detalizuoti kolegialaus subjekto, dalyvaujancio nagrinéjant paraiSkas bei priimant
sprendimus dél iSmokos (ne)skyrimo sudarymo, kompetencijos, kadencijos, interesy konflikty
prevencijos ir kitus aktualius teisinius aspektus, uZtikrinant priimamy sprendimy skaidruma,
objektyvuma ir pagrjstuma;

- jeigu kolegialaus organo iSvada yra tik rekomendacinio pobiidZio, numatyti kriterijus ar
kitus aspektus, kuriy pagrindu meras galéty priimti kitokj sprendima;

- vieSai skelbti komisijy / darbo grupiy veiklos nuostatus, nariy sudétj, posédZiy protokolus.

1.4. Lésy is mero rezervo panaudojimo tikslingumo ir teisétumo kontrolé yra nepakankama,
duomenys apie siy lésy skyrimq yra nevieSinami

Tik kelios analizuotos savivaldybés numaté i§ mero rezervo skirty 1éSy panaudojimo
kontrolés procediirg: VilkaviSkio apraSo 12 punkte numatyta, kad jei 1éSos skiriamos privatiems
asmenims, jstaigoms, organizacijoms ir pan., iSskyrus biudZetines jstaigas, 1éSy gavéjas privalo
atsiskaityti per ménesj po léSy panaudojimo ir pateikti <...> iSlaidy apmokéjimg patvirtinanciy
dokumenty (mokéjimo pavedimy, kasos iSlaidy orderiy ir kt.) patvirtintas kopijas. Alytaus apraso
14 punkte jtvirtinta, kad ,<...> skiriant léSas fiziniam ir juridiniam asmeniui, kuris néra
savivaldybés biudZetiné jstaiga, sudaroma 1éSy naudojimo sutartis. L.éSos turi biiti naudojamos toms
reikméms, kurios nurodytos praSyme. UZ 1éSy panaudojima pagal paskirtj atsako l1éSy gavéjas“.
PanevéZzio apraSo 21 punktas numato, kad su rezervo léSy gavéjais (iSskyrus Savivaldybei
pavaldZias biudZetines jstaigas) pasiraSoma biudZeto 1éSy naudojimo sutartis, kurioje nurodoma
subjektui skiriamy biudZeto 1éSy suma, biudZeto 1éSy naudojimo paskirtis, planuojamas detalus
biudZeto 1éSy paskirstymas pagal iSlaidy ekonomine paskirtj, atsiskaitymas uZ biudZeto 1ésSy
panaudojimga pagal iSlaidy ekonomine paskirtj, nuostata, kad nepanaudotos rezervo 1ésSos ju gavéjy
iki einamyjy mety gruodZio 30 d. turi biiti graZintos j Savivaldybés administracijos einamaja

saskaitg, 1éSoms pervesti reikalingi rekvizitai. Rezervo 1éSy gavéjai, panaudoje léSas, pateikia
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Savivaldybés administracijos Apskaitos skyriui 1éSy naudojimo sutartyje numatytos formos
ataskaitq (PaneveéZio apraSo 22 punktas).

Kai kurios savivaldybés (Vilniaus miesto apraSo 11 punktas, Kédainiy apraso 11 punktas,
Vilniaus rajono apraSo 17 punktas) numaciusios, kad 1éSy naudojimo sutartis sudaroma tik su
juridiniu asmeniu, kuris néra savivaldybés biudZetiné jstaiga. Kelmés apraSe nurodyta tik, kad 1éSos
turi biiti naudojamos tik toms reikméms, kurios nurodytos praSyme (28 punktas) ir uZ lésy
naudojimg pagal paskirtj atsako léSy gavéjas (29 punktas). AnalogiSkai reglamentuota Zarasy
apraso 23 punkte, Palangos apraso 19 punkte (uz 1éSy panaudojimq pagal paskirtj atsako 1ésy
gavéjas).

Atkreiptinas démesys, kad vos kelios vertintos savivaldybés, pavyzdZziui, Palangos, yra
numaciusios skelbti informacijq apie 1éSy panaudojima savivaldybés interneto tinklalapyje, taciau i$
analizuoty savivaldybiy tik keliy veiklos ataskaitose pavyko rasti eilute, kurioje paminétos mero
rezervo 1éSos — Vilniaus miesto savivaldybé nurodé tik bendrg panaudoty 1éSy skaiciy®, Kédainiy
rajono savivaldybé nurodé, kad 2023 m. neskyré né vieno euro i§ mero rezervo 1ésy*.

Be to, tik pavienés savivaldybés, pavyzdZiui, JoniSkio rajono, Pakruojo rajono, skelbia
komisijos sprendimus Lietuvos Respublikos Seimo Teisés akty informacinéje sistemoje. Nustatyta,
kad yra ir savivaldybiu, kurios néra paskelbusios® teisés akto, reglamentuojancio mero rezervo lésy
naudojima, pavyzdZziui, Kauno miesto.

Svarbu ir tai, kad stokojant mero rezervo 1éSy (ne)paskirstymo pagristumo vieSumo kyla
rizika, kad [statyme numatytai socialinei pagalbai jvairiy nelaimiy atveju skirtos 1éSos gali biiti
panaudotos ne pagal paskirtj. PavyzdZiui, kelios savivaldybés yra numaciusios, kad nepanaudotos
rezervo léSos gali biiti perskirstytos kitoms savivaldybés reikméms (pavyzdZiui, Vilniaus miesto
apraSo 14 punktas, Kelmés apraSo 32 punktas, Vilniaus rajono apraSo 23 punktas).

Atsizvelgiant | tai, kas iSdéstyta, manytina kad 1éSy iS mero rezervo panaudojimo kontrolé
néra pakankama, o informacijos apie skirty 1éSy nevieSinimas didina piktnaudZiavimo, nesaziningy
susitarimy, skirty 1éSy dydZiy neobjektyvaus apskaiciavimo, skirty 1éSy panaudojimo ne pagal
paskirtj ir kity, be kita ko, ir antikorupciniu poZitiriu ydingy sprendimy priémimo rizika.

Todél sitlome analizuotoms savivaldybéms tikslinti mero rezervo naudojima

reglamentuojanciy teisés akty nuostatas numatant:

% https://vilnius.lt/wp-content/uploads/2024/06/VMS-biudzetas_2024-01-04.pdf, 8 lapas
% https://www.kedainiai.lt/data/public/uploads/2024/07/ts-228sp-221-2_krs_marat.pdf , 143 p.
%’ Sios antikorupcinio vertinimo i$vados rengimo laikotarpiu
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- aiSkias procediiras dél léSy skyrimo ir panaudojimo kontrolés ir uZ jy jgyvendinimag
atsakingus subjektus;

- objektyvius ir pamatuojamus kriterijus, pagal kuriuos biity vertinamas 1éSy panaudojimo
efektyvumas;

- vieSinti priimtus sprendimus dél mero rezervo 1éSy (ne)skyrimo, nepanaudotus likucius ir
to prieZastis;

- skelbti ataskaitq su aiSkiai apraSytomis iSlaidy kategorijomis apie per ataskaitinj laikotarpj
skirta paramq iS mero rezervo, jos dydZius, paskirtj pagal [statyme numatytus Kriterijus
savivaldybés interneto svetainéje.

2. Kity antikerupciniy pastaby ir pasiiillymy neteikiama.

3. Kity pastaby ir pasitilymy neteikiama.

Atlikus atsitiktine tvarka atrinkty Alytaus miesto, Druskininky, JoniSkio rajono, Kauno
miesto, Kauno rajono, Kédainiy rajono, Kelmés rajono, Klaipédos miesto, Palangos, Pakruojo
rajono, Panevézio rajono, Siauliy rajono, Vilkaviskio rajono, Vilniaus miesto, Vilniaus rajono ir
Zarasy rajono savivaldybiy teisés akty, reglamentuojan¢iy mero rezervo 1éSy naudojimo tvarka,
antikorupcinj vertinima darytina iSvada, kad jais nustatytas teisinis reglamentavimas yra ydingas
antikorupciniu poZitriu, nes:

- teisinis reguliavimas sukuria sqlygas sprendimq dél lésy iS mero rezervo skyrimo
priimantiems subjektams savo nuoZitira spresti dél kai kuriy jvykiy (ne)priskyrimo remtiniems ir
patirty fiziniy ar juridiniy asmeny nuostoliy (ne)atlyginimo;

- iSsamiai nedetalizuojami su prasymus nagrinéjanciy subjekty sudarymu ir veikla susije
klausimai, kas gali turéti neigiamos reiksmés priimamy sprendimy objektyvumui, nesaliskumui bei
skaidrumui;

- nepakankamai reglamentuotos nuostatos, susijusios su ismokos / kompensacijos iS5 mero
rezervo dydZio nustatymu;

- 1éSy iS mero rezervo panaudojimo tikslingumo ir teisétumo kontrolé yra nepakankama,
duomenys apie siy lésy skyrimq yra nevieSinami.

- savivaldybiy teisés akty nuostatos sudaro sqlygas itin placioms interpretacijoms ir yra
svarstytinos ne tik teisinio aiSkumo poZiiiriu, bet ir skaidraus bei pagrijsto mero rezervo lésy

panaudojimo aspektais.
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AtsiZvelgdami | tai, kas iSdéstyta, siekdami teisinio reglamentavimo aiSkumo, skaidrumo,
atsparumo korupcijai bei racionalaus, efektyvaus ir pagristo savivaldybiy mero rezervo 1éSy
panaudojimo sitilome tikslinti savivaldybiy teisés akty nuostatas pagal aukSciau pateiktas pastabas.

Vadovaudamiesi Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos jstatymo 8 straipsnio 8 dalies
nuostatomis, prasome analizuoty savivaldybiy per du ménesius nuo antikorupcinio vertinimo
iSvados gavimo dienos Lietuvos Respublikos Seimo teisés akty informacinéje sistemoje paskelbti
informacijq apie tai, kaip atsiZvelgta (planuojama atsiZvelgti) i pateiktas pastabas ir pasitilymus,
arba, jeigu | antikorupcinio vertinimo iSvadoje pateiktas pastabas ir pasiiilymus neatsiZvelgta,
nurodyti prieZastis ir motyvus, uzpildant antikorupcinio vertinimo iSvados jgyvendinimo pazyma?,
ir pateikti Specialiyjy tyrimy tarnybai nuoroda i ja.

Taip pat sitilome Lietuvos savivaldybiy asociacijai bei Vyriausybés atstovy jstaigai atkreipti
démesj j aukSC¢iau minétas pastabas bei, esant galimybei, inicijuoti diskusijas su kitomis, Sioje

antikorupcinio vertinimo iSvadoje neanalizuotomis, savivaldybémis.

Direktoriaus pavaduotojas Elanas Jablonskas

%8 Prieiga: https://e-seimas.Irs.lt/portal/legal Act/lt/ TAD/6ae7e2224d6511ec86bdcb0a6d573b32?
positionInSearchResults=0&searchModelUUID=9f575944-a544-4a78-aa6f-e1a39cfa9ede
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naudojant "RCSC IssuingCA, VI Registru centras - i.k. 124110246
LT" i8duotg sertifikata "LRSTT Dokumenty valdymo sistema,
Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnyba, j.k.188659948
LT", sertifikatas galioja nuo 2022-08-09 11:58:15 iki 2025-08-08
11:58:15

"Gauto dokumento registravimas" paskirties metaduomeny
vientisumas uztikrintas naudojant "RCSC IssuingCA-2, VI
Registru Centras - i.k. 124110246 LT" isduotg sertifikatg
"Dokumenty valdymo sistema Avilys, Pakruojo rajono
savivaldybés administracija, j.k. 288733050 LT", sertifikatas
galioja nuo 2024-12-18 11:13:23 iki 2027-12-18 11:13:23

Pagrindinio dokumento priedy skaiius

| Pagrindinio dokumento pridedamy dokumenty skaifius

Pridedamo dokumento sudarytojas (-ai)

Pridedamo dokumento pavadinimas (antra§té)

Pridedamo dokumento registracijos data ir numeris

Programinés jrangos, kuria naudojantis sudarytas elektroninis

dokumentas, pavadinimas

DocLogix v12.8.7.0

Informacija apie elektroninio dokumento ir elektroninio (-iy)
paraso (-y) tikrinima (tikrinimo data)

Atitinka specifikacijos keliamus reikalavimus.
Visi dokumente esantys elektroniniai parasai galioja (2025-02-21
08:06:15)

Paie$kos nuoroda

Papildomi metaduomenys

Nuoras$a suformavo 2025-02-21 08:06:15 Dokumenty valdymo
sistema Avilys




